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NEOREALIZMIiN GQVENLiK OLGUSUNA YONE-
LiK VARSAYIMLARI BAGLAMINDA TURK DIS POLI-
TIKASINDA SURIYE KRiZi SURECI

“Latif PINAR
OZET

Tarih boyunca merkezi ve ¢ok stratejik bir yer olma 6zelligini biinyesinde
barindiran Ortadogu, Tiirkiye’nin ge¢misten giiniimiize, dis politik tutum ve davra-
nislarina yén veren gelismelerin yasandigi bir bolge olmustur. Oyle ki sz konusu
bolgede meydana gelen ve Arap Bahari olarak nitelendirilen toplumsal hareketlerin
Suriye’ye sigramasinin ardindan gelisen Suriye i¢ savasi, bu durumu ag¢ik bir bi-
¢imde goOstermistir. Bu baglamda Suriye’de yasanan i¢ savasin Tirkiye-Suriye
iliskilerine ve Tiirkiye’nin Suriye’ye yonelik dis politikasina olan etkilerinin ince-
lenmesi 6nem arz etmektedir. Nitekim bu ¢alisma, bahsi gegen i¢ savagin Tiirkiye-
Suriye iliskilerine ve Tiirkiye nin bu iilkeye yonelik dis politikasina olan etkilerini,
Neorealizmin giivenlik olgusuna iliskin varsayimlari gergevesinde analiz etmeyi
amaclamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Neorealizm Giivenlik Olgusu, Tiirk Dig Politikasi, Suriye
Krizi, Tiirkiye-Suriye Iligkileri
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SYRIA CRISIS PERIOD IN TURKISH FOREIGN
POLICY IN TERMS OF NEOREALISM ASSUMPTIONS
DIRECTED TO SECURITY CONCEPT

ABSTRACT

The Middle East having the characteristic of being a central and strategic
point through the history have been a region that hosts the developments from past
to present that direct Turkish foreign policies and behaviours. In reality, this situa-
tion was prooved obviously by the civil war that developed after the social acts —
Arab Spring- occurred in the mentioned region and spread to Syria. In these sense,
examining the effects of civil war in Syria relations and Turkey’s foreign policy
directed to Syria is of crucial importance. As a matter of fact, this study aims to
analyze the effects of mentioned civil war on Turkey-Syria relations and Turkey’s
foreingn policy directed to Syria in the framework of assumptions concerning the
security perspective of Neorealism.

Key Words: Security Concept in Neorealism, Turkish Foreign Policy, Sy-
ria Crises, Turkey-Syria Relations
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Giris

Tarihsel siire¢ igerisinde genel itibariyle gerilimlerle dolu bir seyir izleyen
Tiirkiye-Suriye iliskilerinde, 2000’1i yillarda dikkate deger bir gelisme yasanmuistir.
Iki iilke iligkilerinde meydana gelen bu gelisme 6zellikle Ahmet Davutoglu tarafin-
dan gelistirilen Komsularla Sifir Politikas1 yaklagimin 2002 yilinda uygulamaya
konulmasinin ardindan biiyiik bir ivme kazanmis ve iki iilke gegmiste hi¢c olmadig1
kadar birbirleriyle yakinlagmistir. Tiirkiye ile Suriye arasinda bilhassa ekonomik,
sosyal, siyasal, kiiltiirel ve toplumsal alanlarda meydana gelen bu yakinlagma, ta-
raflarca 2009 yilinda imzalanan “Yiiksek Diizeyli Stratejik Isbirligi Anlasmas1” ile
doruk noktasina ulasmistir. Ancak iki iilke iligkilerinde ortaya ¢ikan bu pozitif at-
mosfer, Arap Bahari olarak nitelendirilen toplumsal hareketlerin Suriye’ye sigra-
masinin ardindan bu iilkede gelisme gdsteren i¢ savas neticesinde ortadan kalmis-
tir. Oyle ki Tiirkiye-Suriye iliskileri, Suriye i¢ savasinin ardindan gegmiste oldugu
gibi sorunlarla dolu bir nitelik kazanmis ve bu i¢ savagin ilerleyen donemlerinde ise
tamamen kopmustur. Bu durum Tiirkiye’nin Suriye’ye yonelik dis politikasinda
genis kapsamli degisikliklerin meydana gelmesine sebep olmustur. Nitekim Tiirki-
ye 2002 yili itibariyle Komsularla Sifir Sorun Politikasi yaklagimi ¢ercevesinde
sekillendirdigi Suriye politikasini terk etmis ve bu iilkeye karsi giivenlik dncelikli

bir dis politika izlemeye baglamustir.

Bu ¢ergevede galisma, Ortadogu bolgesi igerisinde yer alan tilkelerin halk-
lan tarafindan, bulunduklar iilkelerin antidemokratik rejimlerinin, yonetimlerinin
ya da yoneticilerinin degismesi gayesiyle gerceklestirilen halk hareketlerinin® Suri-
ye’ye sigramasinin ardindan bu iilkede ortaya ¢ikan i¢ savasin, Tirkiye’nin Suri-

ye’ye yonelik dis politikasina olan etkilerinin irdelenmesi amacini giitmektedir.

! Davut Buzkiran ve Hiiseyin Kutbay, “Arap Baharinin Tiirkiye’ye Olan Ekonomik ve Sosyal Etkile-
ri” Sosyal ve Begeri Bilimler Dergisi, Cilt 5, Say1 1, 2013, s. 149.
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Calismada “Suriye i¢ savaginin ortaya cikisiyla birlikte Tiirkiye’nin Suriye’ye yo-
nelik dis politikasinda meydana gelen degisikligin Neorealist teorinin gilivenlik
olgusuna yonelik varsayimlartyla ortiisiip Ortiismediginin tespit edilmesi sorusuna
cevap aranmaktadir”. Caligmanin hipotezi ise su sekilde formiile edilmistir: “Suriye
i¢ savasinin ortaya ¢ikmasinin ardindan Tiirkiye’nin Suriye’ye karsi izlemeye bas-
ladig1 giivenlik oncelikli dis politika, Neorealizmin giivenlik olguna yonelik varsa-

yimlariyla biiyiik 6l¢iide ortiismektedir”.

Caligmanin plani ise su sekilde bi¢imlendirilmistir: Caligmanin birinci bo-
limiinde, Neorealist yaklagimin giivenlik olgusuna yonelik temel varsayimlari
tizerinde durulmustur. Calismanin ikinci boliimiinde Tiirkiye-Suriye iliskilerinin
tarihsel arka planmi irdelenmistir. Bu baglamda 6zellikle iki {ilke iliskilerinin geg-
miste gerilimlerle dolu bir seyir izlemesine sebep olan sorunlar belirlenmis ve he-
men ardindan iki ilke iliskilerinde meydana gelen yakinlagmanin sebepleri tespit
edilmigtir. Calismanin {igiincli boltimiinde Suriye Krizi siireci ve siiregte Tiirki-
ye’nin Suriye’ye yonelik dis politik yoneliminde meydana gelen degisiklikler Neo-
realizmin giivenlik olgusuna ydnelik merkezi varsayimlari cercevesinde analiz

edilmistir.
Neorealist Teorinin Giivenlik Olgusuna iliskin Varsayimlar

Realizmin merkezi 6nermeleri iizerine kurgulanmig olan ve devletler ara-
sinda yiiriitiilen iligkileri uluslararasi sistemin anarsik yapisi, giic ve giivenlik gibi
kavram ve olgular vasitasiyla agiklamaya calisan Neorealist teori’, uluslararasi

iliskilerde giivenlik olgusuna biiyiikk bir 6nem atfetmektedir. Nitekim Neorealist

2 Aysegiil Sever, Tiirkiye nin Ortadogu Iliskileri Kavramsal ve Olgusal Bir Analiz, Derin Yayimnlari,
[stanbul, 2012, s. 13.
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yaklasima gore “giivenlik, bir devletin sahip olabilecegi en énemli amagctir’. Ulus-
lararasi iligkilerin geneline oldugu gibi giivenlik olgusuna da devlet merkezli olarak
bakan Neorealist teori, uluslararasi sistem igerisinde devletler arasinda diizeni sag-
layacak iistiin bir otoritenin bulunmadigmi®, bu durumun sistemsel agidan anarsik
bir yapinin ortaya ¢ikmasina neden oldugunu ve uluslararasi sistemin anarsik bir
yapiya sahip olmasinin ise devletlerin kendilerini korku ve giivensizlik igerisinde
hissetmeleri sonucunu dogurdugunu belirtmektedir®. Zira Neorealizme gore, ulus-
lararasi anarsik sistem icerisinde ¢ikarlar1 pesinde kosan devletler kesin bir bigimde

savaslarin ortaya ¢ikmasina neden olurlar®.

Neorealist yaklagim anarsik bir uluslararasi sistem icerisinde bulunan dev-
letlerin oncelikli amaglarmim giivenliklerini korumak’ ve hatta maksimize etmek
oldugunu iddia etmekte® ve devletlerin bu amaglarim yalnizca kendi kapasitelerine,
kendi yeteneklerine ve kendi kaynaklarina giivenerek gerceklestirmeleri gerektigini
ileri siirmektedir’. Ayrica Neorelist kuram, anarsik bir uluslararasi sistem igerisinde
yer alan devletlerin, ancak gelecege yonelik giivenlik tehditlerini ortadan kaldirdik-

tan sonra daha fazla gii¢ elde etme gibi diger amaglari igin gaba sarf edebilecekle-

% Bilal Karabulut, Kiiresellesme Siirecinde Giivenligi Yeniden Diisiinmek, Baris Kitabevi, Ankara,
2011, s.63.

* Kenneth N. Waltz, Theory of International Politics, Addison-Wesley Publishing Company, Califor-
nia and Massachusetts, 1979, s. 102.

% Tayyar Ar, “Tiirk-Amerikan iliskileri: Sistemdeki Degisim Sorunu mu?” Uluslararas: Hukuk ve
Politika, Cilt 4, Say1 13, 2007, s.21.

® Kenneth N. Waltz, fnsan Deviet ve Savas: Teorik Bir Analiz, Cev: Enver Bozkurt, Selim Kanat ve
Serhan Yalginer, Asil Yaym, Ankara, Nisan 2009, s. 220. Ayrica Bkz: Howard Williams, Morhead
Wright ve Tony Evans, Uluslararas: [liskiler ve Siyaset Teorisi Uzerine Bir Derleme, Cev: Asena
Gtlinalp, Siyasal Yayinevi, Ankara, 2007, s. 317-318.

" Tayyar Ari, Uluslararas: Iliskiler Teorileri Catisma, Hegemonya, Isbirligi, MKM Yaymncilik, 6.
Baski, Bursa, 2010, s. 188.

® Kamer Kasim, “11 Eyliil Stirecinde Kafkasya Giivenlik Politikalar1” Orta Asya ve Kafkasya Aras-
tirmalart Dergisi, Cilt 1, No 1, 2006, s. 20.

® Evren Balta Paker, Kiiresel Giivenlik Kompleksi Uluslararasi Siyaset ve Giivenlik, lletisim Yayinla-
r1, Istanbul, 2012, s. 169.
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rini kabul etmektedir'®. Bu baglamda Neorealizm, anarsik bir ortamda giivenligin
en Ust seviyede bir emir gibi oldugunu vurgulayarak ve devletlerin ancak kendi
varliklarini giiven altina aldiktan sonra kazang ve gii¢ gibi diger hedeflerinin pesin-
den kosabilecegini ileri siirmektedir'’. Neorealizm’e gore: Uluslararasi alanda sa-
vagin yasanmasi, aynen “yagmurun yagmasi gibi her zaman gerceklesebilecek bir
olaydir”. Devletler arasinda kismi isbirlikleri olabilir ancak bu igbirliklerinin belirli
sinirlart bulunmaktadir. “Bu sinirlar herhangi bir seviyedeki igbirliginin yok ede-
meyecegi hakim giivenlik rekabeti mantigina dayanmaktadir”. Uluslararasi alanda
devletlerin yiiriitmekte oldugu giic miicadelesi i¢ersinde uzun siirecek bir barisin
saglanmasi da s6z konusu olamaz'2. Tiim bunlarin yani sira Neorealizm, devletlerin
giivenliklerini saglamalarinda ve devam ettirebilmelerine yonelik olarak bilhassa
askeri giice 6zel bir vurgu yapmakta, fakat bununla birlikte, giiciin ekonomik boyu-
tunu da Onemseyerek uluslararas: iliskileri dair degerlendirmelerinin igerisinde

dahil etmektedir®®,

Dolayisiyla Neorealizm, uluslararasi alanda hareket etmekte olan bir devle-
tin diger devletlerle yiiriitmekte oldugu iliskilerinde siddetin ortaya ¢ikmasini kuv-
vetli bir olasilik olarak gérmekte ve bu dogrultuda tiim devletlerin her an gii¢ kul-
lanabilecegini vurgulayarak devletlerin oncelikli olarak giivenliklerini saglayacak

onlemler almalar1 gerektigini iddia etmektedir™.

0 Oktay F. Tanrisever, “Giivenlik”, Deviet ve Otesi Uluslararas: lliskilerde Temel Kavramlar, Atilla
Eralp(ed), iletisim Yaymlari, 6. Baski, Istanbul 2011, s. 116.

1 Muhittin Demiray ve ismail Hakki iscan, “Uluslararasi Sistemde Giivenlik Kavraminin Degisimi
Ekonomik ve Jeopolitik Arka Plan1”, Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Sayr 21,
Agustos 2008, s. 151.

12 john Baylis, “Uluslararas: Iliskilerde Giivenlik Kavrami”, Uluslararasi Iliskiler, Cilt 5, Say1 18,
Yaz 2008, s. 72-73.

18 Karabulut, a.g.e., s. 63.

1 Sinem Akgiil-Agikmese, “Algi m1, Séylem mi? Kophenag Okulu ve Yeni Klasik Gergekgilikte
Giivenlik Tehditleri”, Uluslararasi Iliskiler, Cilt 8, Say1 30, Yaz 2011, s. 50.
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Tiirkiye-Suriye Iliskilerinin Kisa Tarihi

Suriye, kurulusundan itibaren, Tiirkiye’nin Ortadogu bolgesine yonelik dis
politikasi tizerinde negatif diizeyde etki olusturan tutum ve davranislar sergileyen
bir iilke olmustur™. Ozellikle Soguk Savas doneminde son derece belirginlesmis
olan bu durumun Soguk Savas sonrasi siirecte de gecerliligini devam ettirmistir. Bu
durum Suriye’nin Tiirkiye tarafindan siirekli bir bicimde sorun iireten bir iilke ola-
rak algilanmasina neden olmustur. Nitekim Tiirkiye, Suriye ile olan iliskilerinde,
uzunca bir siire s6z konusu algi dogrultusunda hareket etmis ve bu lilkeye karsi
onyargilt bir sekilde yaklagmistir. Ancak 2002 sonrasinda Tiirkiye nin Suriye’ye
yonelik yaklagiminda biiyiik bir degisiklik meydana gelmistir. Oyle ki Tiirkiye, s6z
konusu tarihte uygulamaya koydugu Komsularla Sifir Sorun Politikas1 yaklagimi
vasitasiyla Suriye’yi, kendisi agisindan sorun iireten bir iilke olmaktan ¢ikartmayi
amaglamistir. Bu dogrultuda Tirkiye, Suriye ile olan iligkilerini normallestirmek
ve miimkiin oldugunca gelistirmek adina, bu iilkeye yonelik olarak iyi niyet ve
dostluk esasina dayanan bir takim dis politik girisimlerde bulunmustur. Ancak
Tiirkiye, bu dis politik girisimlerden, bolgesel konjonktiirde meydana gelen degi-
siklikler ve bu degisikliklere paralel olarak Suriye’de yasanan gelismeler™ netice-

sinde, gegerli sonuglar edememistir.

Tirkiye-Suriye iliskileri, tarihsel siire¢ igerisinde, genel olarak gerilimli bir
seyir izlemistir. Iki iilke arasindaki iliskilerin gerilimli bir seyir izlemesinin cesitli

sebepleri bulunmaktadir. Ancak bu sebepler arasinda en ¢ok 6ne ¢ikanlar ve taraf-

% Satlik Amanov, “Hafiz Esad Donemi Suriye Dis Politikas1”, Ortadogu Siyasetinde Suriye, Tiirel
Yilmaz- Mehmet Sahin(ed), Platin Yayinlari, Ankara, Ekim 2004, s. 221.
18 Miijge Kiigiikkeles, “Arap Birligi’nin Suriye Politikasi”, SETA Analiz, Say1 51, Mart 2012, s. 5.
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lar arasinda yiiriitiilen iliskilere olan etkileri, su sekilde izah edilebilir': Tiirkiye-
Suriye iligkilerinin bozulmasinin en 6nemli sebeplerinden biri Hatay meselesidir.
1930’larin sonlarinda yasanan ve Hatay vilayetinin Tiirkiye’ye katilmasiyla netice-
lenen bu mesele iki iilke arasindaki iligkilerde derin yaralarin ag¢ilmasina neden
olmustur. Nitekim Suriye, bu meselenin cereyan etmesinin ardindan Hatay’in Fran-
sa tarafindan haksiz bir sekilde Tiirkiye’ye verildigi iddiasinda bulunmus ve bu
iddiasin1 uzun bir siire devam ettirerek tarihsel bir diismanligin ortaya ¢ikmasina
yol agmugtir. Tiirkiye-Suriye iliskilerinin bozulmasina yol agan 6nemli sebeplerden
bir digeri ise, Soguk Savas miicadelesinin beraberinde getirdigi bloklasma ve bu
bloklasmanin taraflarin dis politik algilamalarma olan etkisidir. Oyle ki s6z konusu
miicadele siirecinde iki {ilkenin karsit bloklar icerisinde yer almalari, birbirlerini
diisman olarak algilamalarina neden olmus ve bu durum ikili iligkilerin seyrine
onemli olgtde etki etmistir. Tirkiye-Suriye iliskilerinin kotiilesmesine neden olan
bir diger kayda deger sebep de, su sorunudur. Ozellikle Tiirkiye’nin kendi toprakla-
11 igerisinde dogan Firat ve Dicle nehirlerinin degerlendirilmesine yonelik projeleri,
su sikintisi yasamakta olan Suriye’nin tepkisini ¢ekmistir. Nitekim Suriye, Tiirki-
ye’nin s6z konusu su kaynaklarina yonelik projelerine karsisinda bolgesel diizeyde
girisimlerde bulunarak Tiirkiye aleyhinde bir dis politika yiirlitmiistiir. Suriye’nin
bu dis politik girigimleri taraflarin birbirlerine kars1 duyduklar giivensizligin derin-
lesmesine neden olmustur. Tiirkiye-Suriye iligkilerinin zedelenmesinin altinda ya-
tan bir bagka sebep de, Suriye’nin Tirkiye aleyhinde faaliyette bulunan boliicii
teror orgiitii PKK’ ya vermis oldugu etkin destektir. Suriye’nin séz konusu teror
orgiitiinii kendi topraklarinda barindirmasi ve bilhassa teror orgiitii liderini himaye

etmesi, iki iilke arasindaki iliskilerin zarar gormesine sebebiyet vermistir.

7 Ozlem Tiir, “21. Yiizyilda Tiirkiye’nin Bolgesel Dis Politika Uygulamalari, Tiirkiye ve Ortadogu”,
21. Yiizyilda Tiirk Dis Politikasinin Analizi, Faruk Sonmezoglu,-Nurcan Ozgiir Baklacioglu-Ozlem
Terzi(ed), Der Yayinlari, Istanbul, 2012, s. 593-595.
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Ancak 1990’larin sonlarinda, Tiirkiye ile Suriye arasinda yiiriitiilen iliskile-
rin niteliginde, dikkate deger bir doniisim gerceklesmistir. Nitekim 1998 yilinda,
PKK terdr orgiitiiniin Suriye’deki yapilanmasinin sona erdirilmesine iliskin olarak
diizenlenen Adana Mutabakatinin imzalanmasi ile birlikte Tiirkiye-Suriye iliskile-
rinde normallesme dénemine girilmistir*®. 2000 yilinda Tiirkiye Cumhurbaskani
Ahmet Necdet Sezer’in Suriye Devlet Bagkan1 Hafiz Esad’in cenaze torenine ka-
tilmasi ise Ozellikle Suriye tarafinda biiyilk bir memnuniyetle karsilanmis ve bu
girigim iki iilke arasindaki iligkilerde meydana gelen normallesmesin sembolii ola-
rak lanse edilmistir’®. Bu baglamda iki iilke arasindaki iliskiler ¢atismaci bir ze-

minden stratejik nitelikte bir isbirligine dogru evrilmeye baglamistir.

2002 y1li sonrasinda ise Tiirkiye-Suriye arasinda yiiriitiilen iligskilerde yeni
bir siirece girilmistir. Tiirkiye 2002 yilindan itibaren yeni dis politika anlayiginin
temel niivesini olusturan Komsularla Sifir Sorun Politikas1 yaklasimi ¢ergevesinde,
Suriye ile olan iligkilerini, iilkenin sahip oldugu i¢ dinamiklerden yararlanarak
geligtirme gayreti icerisine girmis ve bu yonde bir takim dis politik girisimlerde
bulunmustur”. Tiirkiye’nin bu girisimlerine Suriye’nin de olumlu karsilik verme-
siyle birlikte iki iilke arasindaki iliskilerde énemli bir ilerleme kaydedilmistir. Tki
iilke arasindaki iligkilerde meydana gelen bu ilerleme, taraflarin aralarinda olusan
diyalog siirecini ve igbirligi anlayisin stratejik bir agamaya tagimak istediklerini ve
bunu gerceklestirecek gerekli mekanizmalari kuracaklarini agiklamalariyla birlikte
daha da belirginlesmistir®’. iki iilke yaptiklar1 bu agiklamanim ardindan s6z konusu

mekanizmanin kurulmasina yonelik ciddi bir ¢aligma baslatmislardir. Nitekim bu

18 Abdi Noyan Ozkaya, “Suriye Kiirtleri: Siyasal Etkisizlik ve Suriye Devleti’nin Politikalari”, Ulus-
lararast Hukuk ve Politika, Cilt 2, Say1 8, 2007, s. 109.

19 Tiir, a.g.e., s. 595.

2 Oytun Orhan, “Reyhanli Saldirist ve Tiirkiye’nin Suriye ikilemi”, Ortadogu Analiz, Cilt 5, Say1 54,
Haziran 2013, s. 11.

2 Veysel Ayhan, Tiirkiye-Suriye iliskilerinde Yani Bir Dénem: Yiiksek Diizeyli Stratejik Isbirligi
Konseyi”, Ortadogu Analiz, Cilt 1, Say1 11, Kasim 2009, s. 31
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caligmanin sonucunda Tiirkiye ve Suriye arasindaki iliskilerin ekonomiden enerji-
ye, toplumsal etkilesimden ortak egitim faaliyetlerine ve giivenlik alanina kadar
cok genis bir yelpazede ve somut bir sekilde gelistirilmesini amaglayan Tiirkiye-
Suriye Yiiksek Diizeyli Stratejik Isbirligi Konseyini kuran anlasmay1 imzalanslar-
dir”?. Bu anlasmanin imzalanmasinin ardindan iki tilke arasindaki iliskilerde ciddi
bir yakinlasma gerceklesmistir. Ancak Tiirkiye ve Suriye arasindaki iliskilerde
meydana gelen bu yakinlasma ¢ok uzun soluklu olmamistir. Nitekim Ortadogu
bolgesinde yasayan halklarin demokrasi, insan haklart ve 6zgiirliik talepleri dogrul-
tusunda baglattiklar1 toplumsal ayaklanmalarin 2011 yilinda Suriye’ye sigramasi
sonrasinda bu {iilkede yasanan gelismeler, iki iilke arasindaki iliskilerin yeniden
bozulmasina hatta kopmasina sebep olmustur®. Dolayisiyla Tiirkiye’nin yeni dis
girisimleri, kisa vadede kendisinden beklenen sonuglari vermis olsa da uzun vade-
de Ortadogu bolgesinin siyasal konjonktiiriinde meydana gelen degisikliklerin etki-

siyle beklenmedik bir sekilde basarisiz olmustur.
Suriye Krizi Siireci ve Tiirkiye’nin Suriye Politikasi

Suriye Krizi, Arap Bahar siireci ¢ergevesinde Ortadogu bolgesinde mey-
dana gelen halk hareketlerin 2011 yilinda Suriye’ye sigramasinin ardindan bu iilke-
de demokrasi, insan haklar1 ve 6zgiirliik talepleri dogrultusunda bariscil gosteriler-
de bulunan protestoculara ve bu gosterilere katilmayan biitiin muhalif kesimlere,

otoriter ve baskici rejiminin orantisiz gii¢ kullanmasinin sonucunda ortaya ¢ikan i¢

22
A.e., s. 31.

28 Zafer Akbas-Cigdem Mutlu, “Uluslararasi Politikada Irak ve Suriye’nin Smiragan Su Sorununa

Yaklasimi ve Tiirkiye: Beklentiler ve Gergekler”, Cumhuriyet Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler

Dergisi, Cilt 13, Say1 1, Nisan 2012, s. 216.
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savasi” tanimlamak amaciyla kullamlan bir kavramdir. Ortadogu bolgesinde bili-
nen tiim parametrelerin degismesine ve bu baglamda s6z konusu bdlgenin istikrar-
sizlasmasina sebep olan bu i¢ savas®, gerek Tiirkiye-Suriye iliskilerinin niteliginde
gerekse Tiirkiye nin Suriye’ye yonelik dig politikasinda genis kapsamli degisiklik-

lerin meydana gelmesine neden olmustur.

Esasinda Tiirkiye, Suriye’de Arap Bahar siireci ¢ercevesinde ortaya ¢ikan
toplumsal hareketlerin ilk asamasinda“yar ihtiyatli-yar1 pragmatik”bir dig politik
tutum sergilemis® ve bu dis politik tutumu dogrultusunda Suriye’deki otoriter re-
jime, sadece ve sadece halkinin demokratik ve katilimci taleplerini karsiladig: tak-
dirde mesrulugunu devam ettirebilecegini®’, aksi halde iilkeyi belirsizliklerle dolu
bir siirece dogru siiriikleyecegini bildirerek uyarmistir. Ancak Suriye baskici reji-
minin bu uyarilar dikkate almayarak halkina silah yoluyla miidahale etmesi sonra-
sinda Tiirkiye, s6z konusu rejime yonelik dig politik tutumunu bir anda degistirmis
ve Suriye’ye yonelik dis politikasini bahsi gegen otoriter ve baskici rejimin iktidar-

dan uzaklastirilmasi iizerine kurgulanustir™.

Bu dogrultuda Tiirkiye, Suriye’deki antidemokratik rejimin ydnetimden
uzaklastirilmasini kolaylastirmak ve bu rejimin yonetimden uzaklastirilmasi sonra-
sinda olusturulacak yeni Suriye’nin siyasi yapilanmasii yonlendirebilmek amaciy-
la gesitli girisimlerde bulunmustur®. Oncelikli olarak Tiirkiye, Suriye’deki dikta

Esat rejiminin aleyhine {iilke igerisinde faaliyette bulunan mubhalif guruplar, etki

2% Muhittin Ataman, “Suriye’de iktidar Miicadelesi: Bass Rejimi, Toplumsal Talepler ve Uluslararasi

Toplum”, SETA, Rapor No: 6, Nisan 2012, s. 25-26.

%Yalim Eralp-Sadi Ergiiveng-Sénmez Koksal-Umit Pamir-Mensur Akgiin-Sylvia Tiryaki, “Suriye’ye

Dikkat”, Global Political Trend Center Political Brief, PB No: 37, December 2013, s. 2.

% Tarik Oguzlu, “Tiirkiye ve Arap Bahari: Tiirk Dis Politikasinda Liberal, iddial: ve Batili Eksenin

Yiikselisi”, Akademik Ortadogu, Cilt 6, Say1 2, 2012, s. 55.

“"Ae.,s. 55.

zzYallm Eralp-Sadi Ergiiveng-Sénmez Koksal-Umit Pamir-Mensur Akgiin-Sylvia Tiryaki, a.g.e., s. 2.
A.e.,S. 2.
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diizeylerini arttirmak amaciyla orgiitlemeye c¢aligmustir. Bununla birlikte Suri-
ye’deki antidemokratik rejime kars1 miicadele etmek amaciyla kurulan Suriye Ulu-
sal Konseyi'nin Istanbul’da kurulmasima miisaade etmis, Suriye’deki muhaliflerin
Tiirkiye smirlart igerisinde temsilcilikler agmasina izin vermistir®. Ayrica baskici
rejimin zulmiinden kacan Suriyeli miiltecilere topraklarini agmis, bu miiltecilerin
ihtiyaglarmi karsilamis® ve Suriye’deki dikta rejime kars: silahli direniste bulunan
unsurlarin gereksinimlerini karsilamaya c¢alismistir®®. Bunlara ek olarak Suriye
biyiikelgisini istenmeyen adam ilan etmis®, mesru bir yonetimin Suriye’de iktidari
devralmasina kadar otoriter ydnetimle yapilan Yiiksek Diizeyli Strateji Isbirligi
Konseyi mekanizmasini askiya almis, Suriyeli bazi yetkililerle i adamlarinin seya-

hat yasagi koymus, bu kisililerin Tiirkiye’deki mal varliklarini dondurmustur®.

Bunlarin yani sira, “Suriye ordusuna her ¢esit silah ve askeri malzemenin
satig ve tedarikini durdurmus ve ti¢ilincii tilkelerden bu iilkeye silah ve askeri mal-
zeme transferi i¢in Tiirk topraklarinin, sularinin ve hava sahasinin kullanilmasini
yasaklamistir®. ilaveten, Suriye Merkez Bankasiyla iliskileri askiya almis, Suriye
hiikiimetinin Tiirkiye’deki finansal malvarliklarin1 dondurmus ve bu iilkenin eko-
nomisine zarar vermeye yonelik bir takim ekonomik tedbirleri uygulamaya koy-
mustur®®. Son olarak, Suriye’deki azinlik rejimin sona erdirilmesi amaglayan ve bu
yonde sinirlt girisimlerde bulunan basta ABD olmak {izere AB iiyesi diger Batili

iilkelerle ve Ortadogu bolgesi icerisinde yer alan Arap iilkelerinin faaliyetlerini

OMuhittin Ataman, a.g.e., s. 51.

$10zlen Celebi, “Irakli ve Suriyeli Siginmacilar Krizi”, Tiirk Dis Politikasinda 41 Kriz 1924-2014,
Haydar Cakmak (ed), 2. Baski, Kripto, Ankara, Eyliil 2013, s. 423.

%2Haydar Cakmak, “Suriye Krizi”, Tiirk Dis Politikasinda 41 Kriz 1924-2014, Haydar Cakmak (ed),
2. Baski, Kripto, Ankara, Eyliil 2013, s. 440.

*Murat Cemrek, “Tiirk Dig Politikasinda Suriye Déniisiimii: Giivenlige Geri Déniis”, Suriye Krizinde
Bolgesel ve Kiiresel Aktorler (Perspektifler Sorunlar ve Coziim Onerileri), Birol Akgiin(ed), SDE
Analiz, Haziran 2012, s. 59.

 Muhittin Ataman, a.g.m., s. 52.

% Am.,s. 52.

% Am.,s. 52
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desteklemis®’ ve uluslararasi alanda s6z konusu rejime yonelik olarak uygulamaya

konulan ¢esitli yaptirimlarim hazirlanmasina onciiliik etmistir.

Dolayisiyla Tiirkiye, halkina yonelik olarak orantisiz gii¢ kullanarak hem
iilkesinin hem de Ortadogu bdlgesinin giivenligini tehlikeye atan baskici ve otoriter
Esat rejiminin giiclinlin azaltilmasi amactyla yogun bir ¢aba sarf etmistir. Ancak
Tiirkiye nin bu ¢abalari, uluslararasi sistem igerisinde yer alan kiiresel ve bolgesel
aktorlerin s6z konusu krize yonelik tutum ve davraniglarindan 6tiirii sonugsuz kal-
migtir. Nitekim ABD ve AB iilkeleri, Suriye’deki otoriter rejimine kargi olmalaria
ragmen, yasamakta olduklari ekonomik, sosyal ve siyasal sikintilardan 6tiirli Suriye
krizi siirecine etkili bir sekilde miidahil olamamuglardir. Her ne kadar bu aktorler
s0z konusu kriz siirecinde Suriye’deki otoriter yonetimin aleyhine bir takim giri-
simlerde bulunmus olsalar da bu girisimler yetersiz kalmistir. Bununla birlikte
Ortadogu bolgesi icerisinde yer alan Arap tllkelerinin Suriye Krizi hususunda ciddi
fikir ayriliklar yasamalar1®, bu krize yonelik ortak bir politika belirleyememeleri-
ne ve bahsi gegen siirece yeterince etki edememelerine neden olmustur. Tiim bu
sebepler Tiirkiye’nin Suriye krizi silirecinde yalniz kalmasina ve Esat rejiminin
yonetimden uzaklastirilmasina yonelik girisimlerinin basarisiz olmasina yol agmis-
tir. Rusya, Cin ve Iran gibi kiiresel ve bolgesel aktérlerin Suriye krizi siirecine aktif
bir bigimde dahil olarak otoriter ve baskici Esat rejimini dis politik imkanlarinin el
verdigi Ol¢iide desteklemeleri ise, Tiirkiye nin yalnizligini ve girisimlerinin basari-

s1z olmamasini pekistirmistir.

Arap Bahan siireci gergevesinde yasanan gelismelerin Suriye’ye sigrama-

sinin ardindan bu iilkede cereyan eden i¢ savasin ortaya ¢ikardigi negatif gelisme-

37

A.m., s.51.
% Kerim Has, “Tiirkiye-Rusya iliskileri Ekseninde Suriye Krizi”, Uluslararas: Stratejik Arastirmalar
Kurumu Analiz, No 20, 2012, s. 2.
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lerden en fazla etkilenen iilkelerden birisi Tiirkiye olmustur. Oyle ki sz konusu i¢
savag Tiirkiye iizerinde ekonomik, askeri, siyasal, toplumsal ve diplomatik agidan
etkisini yogun bir bi¢imde hissettirmistir®®. Ozellikle iki iilkenin birbirleriyle sinir
komsusu olmasi, bu etkinin diizeyinin son derece artmasina neden olmustur. Bu
nedenle Tiirkiye, Suriye’deki i¢ savasin sonuglanarak bu tilkenin bir an 6nce istik-
rara kavusmasini istemis ve bu yonde insani degerleri one ¢ikartan ve mazlum olan
toplumlarin yaninda yer alan bir dis politik tutum igerisinde gesitli girisimlerde
bulunmustur®®. Ancak Tiirkiye’nin 2002 yilinda uygulamaya koydugu ve yakin
kita, kara ve deniz havzalarinda yer alan bolgelerde bulunan basta komsular olmak
iizere tiim iilkelerle olan ikili iligkileri, iyi niyet ve dostluk ¢ercevesinde miimkiin
oldugunca gelistirmeyi amaglayan yeni dis politik yaklasimi dogrultusunda gercek-
lestirdigi bu girisimler, Suriye’de istikrarin saglanmasi hususunda basarili olama-

migstir.

Ayrica Tirkiye’nin Suriye Krizi siirecinde izlemis oldugu dis politika ve
bu dis politika dogrultusunda Esat rejimine yonelik girisimleri, iki iilkeyi neredeyse
savasin esigine getirmistir. Nitekim Suriye hava sahasii iptal eden Tiirk savas
ucaginin Suriye tarafindan diistiriilmesi Ttrkiye-Suriye iliskilerini son derece ger-
mis ve iki lilke arasinda her an bir ¢atismanin cereyan edebilecegi kuskularin tir-
maniga ge¢irmistir. Bu olayin ardindan Suriye topraklari igerisinde devam eden i¢
savagin Tiirkiye sinirina kadar dayanmasi ve bunun sonucunda Suriye’den atilan
flize mermilerin Tirk topraklarma diismesi, Tiirkiye’nin bu gelismeler iizerine

Suriye’ye yonelik angajman kurallarin1 degistirerek topraklarina diisen flize mermi-

®Kamuran Regber-Veysel Ayhan, “Tiirkiye ile Suriye Arasindaki Krizin Hatay Bolgesi Uzerindeki
Etkileri”, Alternatif Politika, Cilt 5, Say1 3, Aralik 2013, s. 325.

“Oyalim Eralp-Sadi Ergiiveng-Sénmez Kéksal-Umit Pamir-Mensur Akgiin-Sylvia Tiryaki, a.g.e., s. 3-
4.
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lere ayni1 sekilde atesle karsilik vermesi, iki lilke arasinda ¢atisma yasanabilecegine

dair endiselerin hat safhaya ¢ikmasina sebep olmustur.

Bu baglamda Tiirkiye ile Suriye’nin, Suriye Krizi siirecinde karsi karsiya
gelmeleri, Tiirkiye’nin bu iilkeye yonelik dis politikasinin, Neorealist teorinin gii-
venlik olgusuna yo6nelik varsayimlariyla dnemli 6lciide drtiisen bir bigimde, giiven-
lik 6ncelikli bir nitelik kazanmasina neden olmustur. Oncelikli olarak Neorealizmin
giivenlik olgusuna iligkin énermeleri anarsik bir uluslararasi sitem igerisinde faali-
yette bulunan devletlerin her an yikici bir savasla karsilasabilecegini, bu nedenle
devletlerin giivenliklerini en iist seviyeye ¢ikarmalar1 gerektigini belirtmektedir.
Nitekim Suriye ile yasanan gelismelere paralel olarak, ciddi bir savas olasiligiyla
yiizlesen Tiirkiye, s6z konusu teorinin glivenlik olgusuna yonelik varsayimlarina
uygun bir bi¢imde Suriye’ye karsi ulusal giivenligini arttirmaya yonelik girigimle-
rine agirlik vermistir. Tiirkiye’nin ulusal giivenligini arttirmaya yonelik girisimleri,
yine Neorealizmin giivenlik olgusuna iligkin varsayimlarina paralellik arz eden bir
sekilde ekonomik ve bilhassa askeri alanda kendisini yogun bir bigimde hissettir-
mistir. Oyle ki Tiirkiye, Suriye Merkez Bankasiyla iliskileri askiya almis, Suriye
hiikiimetinin Tirkiye’deki finansal malvarliklarini dondurmus Suriyeli bazi yetkili-
lerle is adamlarinin Tiirkiye’deki mal varliklarini dondurmus, Suriye siirindaki
askeri hareketliligini arttirmig, Suriye’deki muhaliflere askeri agidan yogun bir
desteklemis ve uluslararasi alanda Suriye’deki otoriter rejimin aleyhine askeri dii-
zeyde alinan 6nlemlere katilim saglamis, Suriye ordusuna her ¢esit silah ve askeri
malzemenin satig ve tedarikini durdurmus ve ii¢iinci tilkelerden bu iilkeye silah ve
askeri malzeme transferi i¢in Tirk topraklarinin, sularmin ve hava sahasinin kulla-
nilmasim yasaklamis ve Suriye’ye yonelik angajman kurallarimi degistirerek askeri
agidan bu lilkenin gergeklestirdigi saldirilara ayni sekilde karsilik vermeye basla-

migtir.
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Tim bunlarin yan1 sira Tiirkiye, Neorealist kuramin giivenlik olgusuna yo-
nelik varsayimlari, uluslararasi iligkilerde kismi nitelikte isbirliklerinin gerceklesti-
rilebilecegini, ancak gerceklestirilen bu igbirliklerinin devletler arasindaki hakim
giivenlik rekabetini sona erdirmeyecegini iddia etmektedir. Arap Bahan cergeve-
sinde ortaya cikan Suriye Krizi siirecinde Tiirkiye, Neorealist teorinin bu varsayi-
mina uygun bir bicimde, Suriye ile iligkilerin gelistirilmesi amaciyla imzalanan
isbirligi anlagmalarini bir anda yok saymis ve bu iilkeyle 6zellikle giivenlik alanin-
da kiyastya bir rekabet igerisine girmistir. Ayrica Neorealist teorinin giivenlik var-
sayimlari, bir devletin en 6énemli amacinin giivenligini saglamak oldugunu ve dev-
letlerin gelecege yonelik giivenlik tehditlerini ortadan kaldirdiktan sonra diger
amaglar1 i¢in caba sarf edebilecegini vurgulamaktadir. Suriye Krizinin ortaya ¢iki-
sinin ardindan Tiirkiye, Neorealizmin bu énermesine uygun sekilde, bu krizin ulu-
sal giivenligini tehdit eden seyrine odaklanmig ve Suriye’ye yonelik dis politik

faaliyetlerini bu odak noktasi tizerinden sekillendirmistir.
Sonug¢

Tarihsel siire¢ icerisinde inisli ¢ikigh bir seyir izleyen Tiirkiye-Suriye ilis-
kilerinde, 2000°’li yillarin baslarinda dikkate deger bir ilerleme meydana gelismis-
tir. Tiirkiye-Suriye iliskilerinde meydana gelen bu ilerleme, Tiirkiye’nin 2002 yilin-
da Komgularla Sifir Sorun Politikast yaklagimimi uygulamaya koymasinin ardindan
daha da belirginlesmis ve iki iilke gegmiste hi¢c olmadig1 kadar birbirleriyle yakin-
lasmistir. Ancak iki {ilke iligkilerinde, Tiirkiye nin yeni dis politika yaklagimi dog-
rultusunda gerceklestirdigi girisimler neticesinde saglanan bu yakinlagma, Ortado-
gu bolgesinde cereyan eden toplumsal hareketlerin Suriye’ye sigramasinin ardindan
bu iilkede gelisen i¢ savasin ortaya c¢ikardigi sorunlara paralel olarak ortadan kalk-
mug ve Tiirkiye- Suriye iligkileri gerilimlerle dolu bir nitelik kazanmistir. Bu durum

Tiirkiye’nin Suriye’ye yonelik dis politikasinda genis kapsamli degisikliklerin
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meydana gelmesine sebep olmustur. Nitekim Tiirkiye 2002 yili itibariyle Komsu-
larla Sifir Sorun Politikas1 yaklagimi ¢ercevesinde sekillendirdigi Suriye politikasi-
n1 terk etmis ve bu iilkeye karsi, glivenlik oncelikli bir dis politika izlemeye basla-

migtir.

Tiirkiye’nin Suriye i¢ savasi siirecinde ulusal giivenligi agisindan tehdit
olusturduguna inandig1 Esat rejimine yonelik dis politik girisimleri g6z 6niine alin-
diginda, Tiirk Dig Politikasinin glivenlik merkezli Suriye yoneliminin, Neorealiz-
min giivenlik olgusuna iligkin varsayimlariyla énemli Slgiide Ortiistiigli rahatlikla
sOylenebilir. Nitekim Tiirkiye’nin Suriye ile Komsularla Sifir Sorun Politikas1 yak-
lagimi ¢ergevesinde yaptigi isbirliklerinin tamamini askiya alarak bu {ilkede cere-
yan eden i¢ savasin ulusal giivenligini tehdit eden seyrine odaklanmasi ve ulusal
giivenligini korumak amaciyla Sam rejimi ile kiyasiya bir rekabet igerisine girmesi
ve bu dogrultuda Suriye Merkez Bankasiyla iligkileri askiya almasi, Suriye hiikii-
metinin finansal varliklan ile Suriyeli baz1 yetkililerle is adamlarinin Tiirkiye’deki
mal varliklarim1 dondurmasi, Suriye sinirindaki askeri hareketliligini arttirmas,
Suriye’deki muhaliflere askeri agidan yogun bir desteklemesi ve uluslararas: alanda
Suriye’deki otoriter rejimin aleyhine askeri diizeyde alman 6nlemlere katilim sag-
lamasi, Suriye ordusuna her cesit silah ve askeri malzemenin satis ve tedarikini
durdurmasi ve tigiincii iilkelerden bu iilkeye silah ve askeri malzeme transferi i¢in
Tiirk topraklarinin, sularinin ve hava sahasinin kullanilmasini yasaklamasi ve Suri-
ye’ye yonelik angajman kurallarin1 degistirerek askeri agidan bu iilkenin gercekles-
tirdigi saldirilara aynmi sekilde karsilik vermesi, Suriye’ye karsi izlemeye bagladig
giivenlik oncelikli dis politikanin, Neorealizmin giivenlik olguna iliskin varsayim-

lariyla biiyiik 6l¢tide ortiistiigiinii kanitlamaktadir.
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