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Bir '"para doktoru''nun ekonomi tetkiki: Edwin Walter
Kemmerer Tiirkiye’ye neden geldi?

An economic evaluation by a "money doctor": what Led Edwin Walter Kemmerer
to Tiirkiye?

©® Emrah Yildiz

Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi Edebiyat Fakiiltesi, Sosyoloji Anabilim Dali, Ankara, Tiirkiye

1930’larin baglarinda Tiirkiye cok sayida iinlii ekonomisti misafir etti. Bu ekonomistler Tiirkiye’ye 1914 oncesi diinyanin ekonomi kurallarini
(klasik ortodoks ekonomi bilgisini) recete ettiler. Bu ¢ercevede Tiirkiye’'nin agir yatirimlarim erteleyerek klasik ortodoksiye sadik kalmasi ve
kiiresel is boliimiinde mukayeseli tistiinliigii olan kirsal kalkinmaya oncelik vermesi onerildi. Tiirkiye’nin bu donemde davet ettigi iinlii ortodoks
ekonomistlerden biri olan Edwin Walter Kemmerer ekonomi bilgisi, kiiresel ekonomi cevrelerindeki sayginligi ve yatirim cevrelerinde sahip
oldugu iliskileriyle 6zel bir yere sahiptir. Bu ¢calismada Edwin Walter Kemmerer’in uzun bir 6ykiiye sahip olan kisa Tiirkiye ziyaretinin nedenleri
tartisilmigtir. Bu maksatla ilk olarak onun hayat hikayesi kiiresel ekonomi tarihi ig¢inde ele alinmistir. Ardindan Kemmerer’in Tiirkiye ziyareti
tilkenin siyasi ve iktisad kosullar1 i¢cinde degerlendirilmistir. Edwin Walter Kemmerer’in kisa Tiirkiye ziyaretinin, Tiirkiye'nin iki diinya savast
arast donemde ekonomi ve dis politika arayislarini yansittig tespit edilmistir.
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ABSTRACT

The early 1930s saw Tiirkiye reaching out to numerous influential economists. Tiirkiye received recommendations from those economists to
embrace the classical economics that was effective in the pre-1914 era. The proposed strategies urged Tiirkiye to uphold classical economic
orthodoxy and to defer its substantial industrial and infrastructure developments, thus prioritizing its comparative advantage in agricultural
progress on the global stage. Edwin Walter Kemmerer, one of the most prominent economists invited by Tiirkiye, has a significant role stemming
from his deep understanding of economics, his reputation in global economic circles and his relationships in investment networks. The purpose of
this investigation is to delve into the intricate narrative that underlies Kemmerer's fleeting trip to Tiirkiye. To facilitate this exploration, the study
first reassesses Kemmerer's role in the context of global economic history, and subsequently evaluates his brief assignment against the backdrop
of Tiirkiye’s political and economic landscape. Edwin Walter Kemmerer’s short visit to Tiirkiye reflects Tiirkiye’s economic and foreign policy
pursuits in the interwar period.
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1. Giris

Cumhuriyetin ilk yillarinda Tiirkiye, politika arayislarinda
stk sik yabanci uzmanlarin bilgisine bagvurmus; altyapi
sisteminden egitime, ekonomiden tarima ve endiistri
politikalarina kadar pek ¢ok alanda yabanci uzmanlarin
goriisleri, politika olusturma siire¢lerinin bir pargasi
olmustur. Bu uzmanlar kadrosu, Tiirkiye’nin politika
arayiglarini bizlere yansittig1 kadar, iilkedeki teknik bilginin
seviyesini gostermesi acisindan da Onemlidir. Tiirkce
sosyal bilimler yazininda yabanci uzmanlarin ¢aligmalari
bir donemin panoramasini aragtirmacilara sunan zengin
kaynaklar olarak yerini korurken, arastirmayi yiiriiten
yabanct uzmanlardan c¢ok azi ayri bir calismanin konusu
olmustur. Iki diinya savas1 arasinda Tiirkiye’nin misafir ettigi
yabanci uzmanlarin ekseriyetinin iilkedeki teknik bilgiyi
artirma ihtiyacim gosterdigi su gotiirmez bir gercek. Ancak,
bu noktadan hareketle, yabanc1 uzmanlarin roliiniin sadece
politika danigsmanlig1 oldugunu diisiinmek, bilhassa ekonomi
politikalarinin olugsumunda, onlara yiiklenen islevselligi,
Tiirkiye’nin arayiglarinin arkasindaki rasyonaliteyi gormeyi
engellemektedir.

1930’larin  ilk yarisinda Tiirkiye'nin  misafir  ettigi
iktisat¢ilarin  6nemli bir kismi sadece sahip olduklari
ekonomi bilgisiyle taninan isimler degildi. Cumhuriyetin
erken donemini inceleyen arastirmacilarin  siklikla
bagvurdugu referans kaynaklardan biri olan Tiirkiye nin
Iktisadi Bakimdan Umumi Bir Tetkiki’ni yazan ekipte yer
alan ve elinizdeki ¢alismanin da konusunu olusturan Edwin
Walter Kemmerer, ¢ok iinlii bir ortodoks iktisatct olmanin
yaninda taminmus bir reformcu ve yatirrm danismaydi. Oyle
ki ekonomi bilgisini Amerikan stratejisiyle birlestirmedeki
marifeti, onun Latin Amerika {ilkelerinde para doktoru
namiyla anilmasina neden olmustu. Cumhuriyetin kurucu
kadrosu, ayni donemde, Kemmerer’le birlikte Hjalmar
Schacht, Charles Rist, Karl Miiller ve Gerard Vissering gibi
kiiresel ekonominin nam salmig tinlii iktisat¢ilarini misafir
etmis ya da bu yonde girisimde bulunmustu. Bu isimlerin
tizerinde mutabik oldugu nokta, klasik ekonominin ortodoks
ilkeleri olan denk biitge, altin standardina bagh bir para
sistemi ve dis ticaret dengesiydi. Dahasi bu isimler, iki diinya
savagt arasinda, Cemiyet-i Akvam catis1 altinda kiiresel
ekonominin sevk ve idaresi icin yogun mesai harcamisti.
Her ne kadar bu donemde kiiresel ekonomi idaresi tesis
edilememis olsa da bu isimler ekonominin lingua francasina;
bir bilim ve meslek olarak ekonomiye, onun ortodoks
ilkelerine ve kiiresel ekonominin isleyis mekanizmasina
hakimdi.

Bahsi gecen iktisatcilarin miistakil calismalara konu
olmamasi, bu caligmaya Tiirk¢e yazin icinde oOzgiin bir
yer acarken, diger yandan ona sinirlarini zorlayan bir
gorev de yiikliiyor: Tiirkiye’de politika yapicilarin kiiresel

ekonomi algisint ve bir ulus devletin ingas1 siirecinde
onlarin yabanci bir iktisatcidan beklentilerini aciklamak.
Elinizdeki c¢aligma, bu sorulari yanitlamak i¢in Edwin
Walter Kemmerer’in entelektiiel biyografisini kiiresel anlati
icine konumlandiriyor. Daha acik bir ifadeyle bu calisma
Kemmerer’i, kariyeri boyunca onlarca iilkeyi ziyaret eden, 1.
Diinya Savasi sonrasi ortaya c¢ikan ulus-devletler diizeninin
bir ekonomisti olarak ele aliyor. Boylece Kemmerer’i, ulus
devletler ¢aginda, devletlerin bir ulusal ekonomi inga etme
siirecinde ihtiya¢ duydugu bilgi ve kurumlari ithal eden bir
aract olarak tartistyor.

Kemmerer ve onun yukarida bahsedilen akranlari,
ekonominin bir bilim olarak akademide yerini aldigi; bir
meslek olarak iktisat¢iligin kurumsallastigi bir cografyanin
mensubuydular (Fourcade, 2010; Lindenfeld, 2008).
Amerika ve Kita Avrupa’sinda ekonomi, bir ulus kurma ve
ulusal biirokrasiler insa etme siireciyle el ele gitmisti (Wagner,
vd., 1991). Bir bilim ve de bir meslek olarak ekonominin
ulus devlet kurma siirecindeki anahtar rolii, ekonominin
uluslararasi yayilimini hizlandirdi. Kiiresel ekonomiyi idare
eden uluslararasi kuruluslarin yoklugunda, borglu ve alacakl
iilkeler arasindaki iliski ekonomiye yiiklenen anlamin da
degismesine neden oldu. 19. yiizyilin ikinci yarisindan
itibaren borg¢lu iilkelerde birbiri ardina patlak veren krizler,
ekonominin ajandasini degistirdi. Bugiin ekonominin temel
bilesenlerinden olan istatistik ve ekonometrinin yoklugunda
krizlerin analizini yapmak finans tarihine; krizler neticesinde
fiyatlardaki degisimin incelenmesi ise paranin miktar
teorisine birakildi (Flandreau, 2003). Her ne kadar altin
standardi ekonomide sorunlar1 ¢6zmede basarisiz kalsa da
onun varligini siirdiirmesi gerekli goriiliiyordu.

Bu sartlar altinda ekonomi, 19. ylizyilin ikinci yarisinda,
imparatorluk sistemi icinde kolonyal {iilkenin emperyal
tilkelerle kurdugu iligkinin bilgisini liretmeye bagladi1 (Cooper
& Packard, 1998). Alacakli iilkelerden borglu iilkelere
iktisatcilar dagilirken, alacakl iilkenin borg servisini siirekli
kilmanin yollar1 aranmaya baslandi. Ancak, imparatorluklar
sisteminin tasfiyesiyle birlikte ekonomi bilgisi, ulus devlet
olusumunun bir parcast haline geldi. Ulus devletler, bor¢
yiikiimliiliigii olmasa bile bir ekonomi insa etmek icin
her tiirli teknik bilgi ve finansal kaynaktan yoksundu.
Kiiresel ekonomiyi idare eden kuruluslarin yoklugunda,
yeni devletlerin ihtiya¢c duydugu teknik bilgi ve finansal
kaynaklara erigsmenin yolu biiylik yatinm bankalariyla
iligkileri olan ara buluculardan, yani bu c¢alismanin da
konusu olan para doktorlarindan, geciyordu. Iste Edwin
Walter Kemmerer’in kariyeri boyunca ziyaret ettigi onlarca
tilkede iistlendigi gorev, aslinda yeni devletlere ekonominin
lingua francasin1 6gretmekti (Seidel, 1972; Drake, 1989).

Kemmerer’in ziyaret ettigi iilkeler, bir para doktorunun
teshis ve tedavi Onerilerinin ardindan, dis kaynaklara
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erigsebilmistir. Kemmerer, soz konusu iilkelerde kapsamli
reform uygulamalarin1 hayata gecirmekle bir bilim ve de
meslek olarak ekonominin kiiresel olcekte difiizyonunu
saglamakla kalmadi; yeni kurulan devletleri yatirim
finansmaniyla bulusturdu. Tiim bunlar cumhuriyeti kuran
kadronun politika arayiglar1 icinde oldugu bir donemde
gerceklesti. Kemmerer’in gittigi tilkelerde hayata gecirilen
politika onerileri bir donemin ekonomi bilgisini ve kiiresel
ekonominin isleyis mekanizmasini anlamada bizlere yardim
ediyor. Kiiresel finans tarihini onun hayat hikayesi etrafinda
ormek, bizlere sadece ulusotesi kurumlarin olmadigi
bir donemde bir bilim ve meslek olarak ekonominin
kurumsallagma siirecini agiklamakla kalmayacak, Tiirkiye’de
politika yapicilarin kiiresel sistemi nasil algiladigin1 da
anlamaya yardim edecektir.

Bu calisma, Kemmerer’in biyografisi etrafinda bir kiiresel
ekonomi tarihi anlatistyla bagliyor. Bu nedenle ¢alismada,
Kemmerer’in hayat hikayesi tiim detaylariyla "verilmeyecek"
iki diinya savasi arasinda kiiresel ekonomi, Kemmerer’in
oglu Donald Kemmerer tarafindan kaleme alinan biyografisi,
Princeton Universitesi arsiv dokiimanlari, yazili medya ve
hatiratlarin anlatis1 etrafinda oriilecektir. Kemmerer’in kisa
Tiirkiye ziyareti ise, onun davet edilmesinin gerekcelerini
aydinliga cikarmak adina, Tiirkiye’de politika yapicilarin
kiiresel sistem algis1 merkeze alinarak tartisilacaktir.
Daha acik bir ifadeyle, cumhuriyetin erken doneminde,
cumbhuriyeti kuran kadronun tarihsel hafizasi 1s5181inda Edwin
Walter Kemmerer’in neden geldigi sorusu tartigilacaktir.
Caligsmanin bu boliimiinde, arastirma kaynaklarina bir yenisi
eklenecek ve Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkanligi Devlet
Arsivleri’nden alinan belgeler kullanilacaktir.

2. Kiiresel Ekonominin Altin Cagi: Edwin Walter
Kemmerer’in icine Dogdugu Diinya

Edwin Walter Kemmerer, 1875 yilinda diinyaya gozlerini
actiginda, diinya ekonomisi daha evvel tarihinde hic
yasamadi81 bir ilerlemenin arifesindeydi. 19. yilizyilin son
ceyreginde baslayan teknolojik gelisme furyasi kiiresel
ekonomi hacmini genisletmekle kalmamis, yasanan kriz ve
dalgalanmalara ragmen, diinyada daha evvel goriilmemis bir
seviyede ekonomik entegrasyon saglanmisti. 1914 yilinda,
I. Diinya Savas1 patlak verene kadar, kiiresel ekonomide
teknolojik gelismenin verdigi iyimserlik ve altin standardinin
sagladig istikrar devam etti (Freiden, 2007). Bu donemde
kiiresel finans hareketleri daha ¢ok bor¢lu ve alacakli tilkeler
arasinda sekillendi. Kemmerer’in i¢ine dogdugu diinyada
kiiresel ekonominin sevk ve idaresini yiiriiten bir uluslararasi
kurulug yoktu; Londra’nin finans merkezi olma o6zelligi,
Avrupa’daki giiclii aile sirketleri ve Ingiltere onciiliigiinde
altin standardinin kusursuz isleyisi nedeniyle boyle bir
kurumunun varhigma ihtiya¢ duyulmamigti (Eichengreen,
2008; Flandreu, 2003; Bytheway & Metzler, 2008)

Edwin Walter Kemmerer’in para doktoru olma yolculugu
1896 tarihinde girdigi Wesleyan Universitesi ekonomi
boliimiinde baslar. Universite yillarinda tanik oldugu
kamuoyu tartismalarinin Kemmerer’in ekonomi 1ilgisinin
belirlenmesinde  oynadig1 rolii, biyografisini yazan
ogul Kemmerer aktarir: “...Temel mesele Amerika nin
bimetalizme doniip donmemesiydi” (Kemmerer, 1993a). 19.
ylizy1l sonunda Amerikan kamuoyunda altin standardinin
ekonomik sorunlar1 ¢ozmede yetersiz oldugu genel kabul
gormiis bir gercekti ama altin standardindan ¢ikis popiilist
secim tartigmalari olmaktan oteye gecememisti (Freiden,
2007). Altin standardi oyunun kurallartydr ve kurallart
degistirmek bu donemde hicbir ulusun tek bagina alabilecegi
bir karar degildi.

Kemmerer, 0grencilik yillarinda ekonomi camiasindaki
trendi takip ederek paranin miktar teorisi iizerine yogunlast1.
19. yiizyilin ikinci yarist bor¢lu ilkelerin birbiri ardina
krizler yasadig1 bir donemdi. Osmanli Imparatorlugu’ndan
Yunanistan’a, Portekiz’den Latin Amerika iilkelerine kadar
tiim borglu iilkeler birbiri ardina moratoryum ilan etmisti
(Toussaint, 2017). Yine de 19. yiizyilin son ceyreginde
insanlarin iyimser olmasinin Oniinde bir engel yoktu;
insanlik ilerleme ve istikrar mottolariyla bu dénemde tanisti.
Kemmerer’in caginin iki mottosundan ilki olan, ilerlemeyi,
insanliga teknoloji bagislamisti. Diger mottosu istikrar ise
insanligin ¢ok kiiciik bir kismini, Londra ve New York’taki
finans ¢evrelerini ilgilendiriyordu. Bu ¢evreler icin istikrar,
ancak bor¢lu iilkelerin borg servisini yapabilmesi ve kiiresel
enflasyonun artmamasina bagliydi. Bu ise altin standardinin
disiplinli bir sekilde uygulanmasiyla miimkiindii.

Altin standardinin sorunsuz igleyisi kiiresel finans sisteminde
carklarin donmesi icin temel sartti. Bu nedenle, her ne kadar
yer yer siyasi tartismalarin da bir parcasi olsa da altin standardi,
kendini kamuya mal etmeyi basard: (Freiden, 2006). Altin
standardi, kiiresel ticaretin ve finans hareketlerinin ihtiyag
duydugu oOngoriilebilirlik ve stabilizasyonu sagliyordu.
Dahasi, kiiresel enflasyonla miicadeleden kacinmak
icin uygulanabilir en basarili politikalar da sadece altin
standardi1 ilkeleriyle kurgulanabilirdi (Flandreau, 2003).
Altin standardinin bir inang halini aldig1 bu yillarda, paranin
miktar teorisi ekonomi camiasinin alakasini cezbetti; ¢iinkii,
adeta bir koro halinde savunusu yapilan altin standardi,
geride ¢ok sayida cevapsiz soru birakiyordu. Iktisatcilar igin
fiyatlar genel seviyesindeki yiikselis, sadece altin arzindaki
dengeyle aciklanamazdi.

Kemmerer’'in 6grencilik yillarinda, hocasit Willard Clarke
Fischer’den miras aldig1 ve kariyerini vakfettigi konu da
buydu: Paranin miktar teorisi. Fischer, para teorisinin
krizleri agiklamada yetersiz kaldigin1 ve bu nedenle sanilanin
aksine para meselelerinin cok daha karmasik oldugunu
iddia ediyordu (Kemmerer, 1993a). Kemmerer’in Wesleyan
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yillarinda basladigi ve Cornell Universitesi’'nde doktora
yaparak 1903 senesinde noktaladig1 ¢aligmasi paranin miktar
teorisi iizerineydi (Kemmerer, 1993a). Kemmerer, fiyatlar
genel seviyesinin sadece altin madenindeki degisimle
aciklanamayacagini diisiiniiyor ve kambiyo sistemlerindeki
dengenin sanilandan daha onemli oldugunu iddia ediyordu
(Kemmerer, 1907, 1909).

Kemmerer, doktor unvanini almasini miiteakip akademide
kendine yer aramaya basladigi bir zamanda, uluslararasi
damisman olan Cornell Universitesi’nden hocasi Jeremiah
Jenk’in tavsiyesi iizerine, 1903’te Filipinler'e kambiyo
krizini ¢ozmek ve para dengesini saglamak goreviyle
gitti. Burada gecirdigi ii¢ sene icinde kambiyo krizinin
¢Oziimii ve para sisteminin tesisi i¢in calisan Kemmerer,
iilkenin altin standardina dahil olmasi yoniinde politikalar
gelistirdi (Kemmerer, 1993a). Onun i¢in Filipinler, bu genc
ekonomistin kariyerinin heniiz basinda iyi bir deneyim oldu.
Filipinler’den dondiikten sonra, Cornell Universitesi’nde
para ve bankacilik, temel ekonomi ve Amerika'nin Finans
Tarihi derslerini vermeye basladi. Cornell Universitesi’nde
savundugu doktora tezi 1907 yilinda Money and Credit
Instruments and Their Relation to General Prices
adiyla basildi. Akademideki kariyerine devam ederken,
istatistiklerle revize ettigi bu ¢aligmasinin ikinci baskis1 1909
yilinda yapildi (Kemmerer, 1993a). Kariyerinin Cornell
Universitesi’ndeki kismimi Kemmerer teorik calismalarini
zenginlestirmeye adadi. Onun Cornell Universitesi’ndeki
zengin entelektiiel ortami, hayatinin kalan kismi i¢in talih
getirdi. Ekonominin flkelerini (Principle of Economics)
(1904), genel ekonomiden bireysel davranisa kadar
arastiran, Frank Fetter ile dostlugu Kemmerer’i Princeton
Universitesi'ne tasidi. Fetter, Princeton Universitesi’nde
calismaya baslar baglamaz tiiniversite yonetimine Edwin
Kemmerer’in alinmasini tavsiye etmigti. Boylece Kemmerer
ekonomi boliimiiniin heniiz kurulmadig: Princeton Princeton
Universitesi'ndeki kariyerine 1912 senesinde baglamis oldu
(Kemmerer, 1993a).

Hayatinin bu doneminde Kemmerer, ona asil {iniinii getiren
ve bir para doktoru olma 6zelligi veren ¢aligmasini kaleme
almisti: Modern Currency Reforms (Kemmerer, 1993a). 1.
Diinya Savagi’nin ortasinda, 1916 senesinde yayimlanan
bu calismasinda ge¢ 19. yiizyll ile erken 20. yiizyil
arasinda uluslararast para ve finans piyasalarini mercek
altina aldi. Altin standardinin bor¢lu ve alacakl iilkelerde
kurumsallastig1 bu donemde, ayrica kiiresel yatirim seviyesi
de zirvesine ulagsmisti (Freiden, 2006). Kiiresel yatirimlarin
ve ticaretin arttig1 bu yillar akademi ¢evrelerinin ¢alismaya
gosterdigi yogun ilginin nedenini de aciklar. Onun savag
devam ederken yaptigi calismalar, iki diinya savagi arasi
donemde diinya giindemini isgal edecek olan kambiyo krizi

ve giimriik uygulamalar icin birer referans ¢aligmasi haline
gelecekti.

Kemmerer, 1917 senesinde, para doktorlugu ¢aligmalarina
bu kez Meksika hiikiimetinin davetiyle geri dondii. Bu
yillarda Meksika’da bimetalizm uygulamada goriiniiyor
ama fiiliyatta glimiis standardi uygulaniyordu. Kemmerer
bu karisikliga son vermek, ekonomiyi istikrara kavusturmak
maksadiyla; Meksika merkez  bankasimin  kurulus
caligmalarina katilmak ve altin standardini tesis etmek
icin davet edilmisti (Kemmerer, 1993a). Para meseleleri
hakkindaki bilgisi, Meksika’daki hizmetini tamamlamasinin
ardindan, onu bu kez kendi iilkesinde bir ¢alismanin parcasi
yapti. FED Philadelphia direktorii Kemmerer’den Amerikan
ekonomisinin mevcut durumu hakkinda bir rapor yazmasini
istedi. Kemmerer’in 1918’de yayimlanan ve biiyiik ilgiyle
karsilanan caligmast The ABC of the Federal Reserve
System, bu arastirmanin iiriiniiydii (Kemmerer, 1993a).

I. Diinya Savasi’na kadar gecen siire Kemmerer’in para
doktoru olma kariyerinin baglangicin1 olusturdu. Savag
oncesi donemde borglu iilkeler ile alacakl iilkeler arasindaki
iliskide Kemmerer gibi profesyonel iktisatcilarin varligina
¢cok ehemmiyet verilmiyordu. Bu iligkilerin tesisi icin
sermaye cevreleri ile yakin iligkileri olan isimler tercih
ediliyordu (Flandreau, 2003). Biiyiik Savas’in ardindan,
kiiresel ekonominin tepe taklak olmasi ekonomi diinyasini
yeni arayiglara sevk etti: Kiiresel ekonominin sevk ve idaresi
icin uluslararasi kuruluslarin kurulmasi ve yatirim ¢evreleri
ile yogun iligkileri olan ama teknik bilgiye de sahip olan
kadrolarin yetistirilmesi. Kemmerer, donemin aranan tiim
ozelliklerine sahipti.

3. Iki Diinya Savas1 Arasinda Kiiresel Ekonomi:
Kemmerer Nasil Para Doktoru Oldu?

Diinya 1918 yilinda Biiyiik Savag’tan ¢iktiginda, savag dncesi
donemden adeta eser kalmadi. Altin standardi ¢okmiis,
bor¢lu ve alacakli devletler arasindaki iligkilere savasi
kaybeden iilkelerin yiiklii savag tazminatlari eklenmisti; savas
oncesinde her tiirlii kisitlamadan muaf olan gé¢ ve sermaye
hareketleri durmus, kiiresel ticaret aglar1 ise kopmustu;
onceki ylizyilin ilerleme ve istikrar sozciikleri yerini kaygiya
birakmis ve diinya artik icine kapanmusti (Zahra, 2023).
1914 6ncesi diinyada ulusal ekonomilerin disa kapanmasi ve
devletin ekonomiye miidahalesi tasavvur dahi edilemezken,
kiiresel ekonomideki tiirbiilans ve imparatorluklar sisteminin
¢oOkiisiiyle bu inang¢ yikildi. Kiiresel ekonominin biiyiik
aktorleri, alacakli devletler, savasin bitiminden itibaren on
yil boyunca bu krizi agmaya calisti ama 1929 yilinda patlak
veren Biiyiik Buhran iilkelerin sinirlarin1 adeta bir daha
acilmayacak sekilde kapatt1.

Kemmerer’in para doktoruunvanina giden kariyeri Amerikan
kapitalizminin  yiikselisiyle paralellik gostermektedir.
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Her ne kadar Ingiltere Biiyiik Savas’a diinyanin iiretim
merkezi ve kreditor iilkesi olarak girmis olsa bile ekonomik
gostergeler savas sonrasinda onun tahtindan inecegine dair
kuvvetli 6ngoriileri ¢coktan sunmustu (Freiden, 2006). Savas
bittiginde bu beklentiler gerceklesti ve Ingiltere kreditor iilke
olma o6zelligini kaybetti. Londra’nin eski konumunu tekrar
elde etme savasindaki en biiyiik rakibi ise New York’tu.
Avrupa’'min alacakli devletleri Fransa ve Ingiltere, savasin
yaralarini silip savasta elde ettikleri ekonomik kazanimlari
realize etmeye odaklanirken, Amerikaise diinyaekonomisinin
kreditor iilkesi olarak sermaye ihracina basladi. Ister savasin
galipleri ister yeni kreditor iilke Amerika olsun, iki diinya
savagi arast donem bu iilkelerin kiiresel ekonomide istikrari
aramasiyla gecti. Kiiresel ekonomiyi sevk ve idare etmesi
icin uluslararasi kuruluglar kurulmasi fikri bu arayislarin bir
sonucuydu.

Uluslararasi organizasyonlar kurulmasi fikri ilk olarak savas
zamaninda ortaya c¢ikmusti. 1916’da Itilaf Devletleri’nin
bugday ticaretini organize etmesi icin kurdugu Ilase
Komisyonu (Purchasing Commission), dahasonra Ingiltere ve
Fransa’nin, miittefik tilkelerin kontroliindeki kolonilerinden
mal tedarikinin saglikli bir sekilde yapilabilmesi i¢cin Deniz
Tagimaciligi Komitesi’ni (Maritime Transport Executive)
1917 senesinde kurmasiyla devam etti (Decorzant, 2011).
Savag bittiginde Avrupa’daki yikimin ancak ig birligiyle
agilabilecegini diisiinen ittifak giicleri, Belcika ve Amerika
Birlesik Devletleri’nin de katilimiyla 1919°da Ekonomi
Istisare Kurulu (Supreme Economic Council) kurdu. Bu
yeni organizasyondan Avrupa devletlerinin umudu savasin
yikimint beraber telafi etmekti ama Amerika iiyesi oldugu
bu organizasyonda hicbir zaman aktif olmadi (Decorzant,
2011).

Kurulan bu ii¢ organizasyon, kiiresel sorunlarla miicadelede
teknik bilginin uygulanmasi ve yayilmasinin Onemini
ortaya cikardi. Bir meslek ve disiplin olarak ekonominin
yayilmast boyle bir ortamda kurumsal destek buldu. Tepe
taklak olan kiiresel ekonominin istikrara kavugmasi icin altin
standardinin yeniden kurulup igler hale getirilmesi, kiiresel
enflasyonla miicadele edilmesi gibi konularin iilkelerin
ekonomi kurmaylarinin giindemini meggul ettigi bu giinlerde
Milletler Cemiyeti ¢atis1 altinda Ekonomi ve Finans Teskilati
(Economic and Financial Organization, EFO) ilk toplantisini
1920 yilinda Cenova’da yapti. Bunu takip eden Briiksel
Ekonomi Konferansi’nda EFO’nun islevi de netlestirildi:
Kiiresel ekonomiyi acip istikrarli biiylimeyi saglamak igin
ulusal ekonomiler hakkinda bilgi toplamak, toplanan bilgileri
analiz etmek ve ekonomiyi ongoriilebilir kilmak (Decorzant,
2011). EFO bu goreviyle, iki diinya savagi aras1 donemde,
ekonomi bilgisinin yayilmasit ve ekonomi politikalarinin
benzesmesinde onemli bir rol oynadi. Kemmerer EFO’da
gorevli olarak caligmadi ama bu organizasyonda gorev alan

ekonomistlerle yakin iligkiler kurmay1 bagardi. Kemmerer
ve modern ekonominin pek ¢cok onemli figiiri EFO’nun
caligmalaria katildi. 1914 6ncesi diinyasinda ekonominin
lingua francasi, savagin ardindan yaptirim giiciiniin olmadig1
yazili kurallar haline gelmeye basladi.

Iki diinya savas1 aras1 donemde ekonomi bilgisinin yayilmast,
veri tekniklerinin standartlagtirilmasi Milletler Cemiyeti
catist altinda yapilan caligmalarla saglanirken, bu ¢alismalara
Amerikan sermaye gruplar1 sponsor oldu (Clavin, 2013).
Bu gelisme New York’un, Londra karsisindaki giiciiniin
ilk gostergesiydi. New York merkezli yatirnm bankalari,
ellerindeki yiiksek sermaye birikimi ile kiiresel ekonomide
daha aktif rol almak istiyorlardi. Amerikan hiikiimetinin
acik kapr politikas1 Amerikan sermayesinin sinirlarinin
genislemesine olanak verdi ama sermaye ¢evrelerinin bor¢lu
tilkeler iizerinde hiikiimet destegiyle kontrol kurulmasi
istegi karsilik bulmadi. Yatinm bankalart i¢in en onemli
konu bor¢lu iilkelerin borg servisini yapabilmesiydi. Bu ayn1
zamanda kiiresel ekonominin istikrari i¢in de bir gerekti.

1914 oOncesi alun standardi ve klasik ekonominin
ortodoks ilkeleri bu sartlar altinda kurumsallagti. Briiksel
Konferansi’nin ardindan 1922 senesinde organize edilen
Cenevre Konferansi bu ilkeler etrafinda sekillendi. Kiiresel
ekonomide stabilizasyonun saglanmasi, genel fiyat
dengesinin korunmasi gibi problemler i¢in altin standardi
ilkelerinin kurumsallastig1 ulusal ekonomilere ihtiyac
vardi. Sadece hiikiimetten bagimsiz gii¢lii merkez bankalari
denk biitce ilkesini gerceklestirebilirdi. Dahasi kiiresel
ekonomiyi idare eden yapilarin yoklugunda ancak bagimsiz
merkez bankalar1 arasindaki koordinasyonla kiiresel
krizin tstesinden gelinebilirdi (Clarke, 1967). Bu nedenle
uluslararas1 ekonomi camias1 mensuplar1 Milletler Cemiyeti
catis1 altinda ve yer yer Amerikan sermayesi sponsorluguyla
merkez bankalarimin kurulmasini destekledi (Eichengreen
& Kakridis, 2023). Bir para doktorunun ortodoks ekonomi
kurallar1 altinda, ulusal ekonominin sorunlarini tami ve tedavi
rehberi bu sartlar altinda yazildi.

Iki diinya savasi arasindaki bu doniisiim, para doktorlarinin
savag oncesi donemin aktorlerinden farklilagsmasina neden
oldu. Kemmerer’i istisna tutarsak, Avrupa diilkelerinden
borglu iilkelere giden para doktorlar1 ekonomi bilgileri icin
degil, sermaye cevreleri ile olan iliskileri nedeniyle davet
edilmisti. Biiyiik Savas’in ardindan bir meslek ve disiplin
olan ekonominin kurumsallagsmasi ihtiyac1 ortaya c¢ikinca,
yeni kusagin sadece sermaye cevreleri ile kurdugu iliskileri
para doktoru olmak igin kafi gelmedi. Yeni devletler
kurulurken, ulusal ekonomilerin kurulmasi, biirokrasinin
geligtirilip devlet kapasitesinin arttirilmasi ve bu {ilkelerin
kiiresel ekonomiye dahil edilmesi ancak yeni dogan kiiresel
ekonomistler aginin iiyelerinin yapabilecegi isler olarak
diistintildii.
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Edwin Walter Kemmerer ekonomi yazinindaki saygin yeri
ve sahip oldugu kisisel iligkilerle en iinlii para doktoru
New York Merkezli yatinm bankalarinda ise baslamis,
Amerikan siyasetinin {inlii figiirlerinden Arthur Young ve
Herbert Hoover ile dostlugu ise bilinir olmustu (Drake,
1989). Sahip oldugu bu dostluklar finansal kaynaklar arayan
iilkeler icin Kemmerer’i gayri resmi basvuru mercii yapti.
Kemmerer gittigi bir lilkeye hicbir zaman kredi vaadinde
bulunmadi ama bu diilkelere sundugu politika Onerileri
ve Onayak oldugu reformlarla onlar1 finansal kaynaklara
kavusturdu (Seidel, 1972). Donemin en Onemli yatirim
bankalarindan biri olan New York Merkezli Dillon, Read
and Co., Kemmerer’in yakin iligkiler kurdugu bir bankaydi.
Kemmerer’in calismada bulundugu iilkeler arasinda, bu
bankadan altyapilarin1 gelistirmek icin kredi kullanan
iilkeler vardi.

Kiiresel ekonomiyi idare eden kurumlarin yoklugunda
Kemmerer, fiiliyatta kredileri politika recetelerine
baglayarak iki diinya savas1 arasinda kiiresel ekonominin tek
kisilik IMF’si olarak calisti (Drake, 1989). O, resmi olmasa
da yaptig1 calismalarla, fiilen uluslararasi yatirim bankalari
adina gozlemci gorevinde bulundu. 1924-1929 yillan
arasinda Dillon, Read, and Co., Kemmerer’e danigsmanlik
gorevleri karsihigir olarak yiiklii miktarda 6demeler yapti
(Drake, 1989). Buna ek olarak ayni1 kurum, onun Princeton
Universitesi Ekonomi Boliimii’nde daimi kadroya sahip
olmasi i¢in de iiniversiteye bagis yapmaktan geri durmadi
(Drake, 1989). Kemmerer’in Dillon, Read, and Co. ile olan
iligkisi, iki diinya savasi arasinda bir para doktoru tipinin
ideal bir ornegini teskil ediyordu.

O, Biiyiik Savag’in ardindan ortodoks ekonomi ilke ve
kurallarini, ziyaret ettigi on ii¢ lilkede kurumsallastirmanin
adimlarini att1. Bu iilkelere altin standardinin yerlesmesinden
bagimsiz merkez bankalarinin kurulmasina, hukuk reformu
yapilmasindan  biirokratik modernizasyona ve vergi
sisteminin iyilestirilmesine kadar, Milletler Cemiyeti’nin
kurumsallastirmak istedigi diisiincelerin hepsini regete olarak
yazdi (Drake, 1989; Seidel, 1972; Kemmerer, 1993). Bu
misyonlarda bugiiniin kredi derecelendirme kuruluslarinin
islevini bireysel olarak yerine getirdi ve ulusal ekonomilerin
goriiniimlerini raporlagtirds.

Kemmerer, diinya savasi devam ederken, eger bir iilkede
yatirimlar artarsa, ticaretin de artacagini soylemis ve
yatirimei tilke i¢in yabanci sermayenin onemini anlatmisti
(Kemmerer, 1916). Savas yillarinda isledigi bu tezi, savag
sonrasinda ispat etti. 1920’lerde Amerikan sermayesi
Avrupa’da ig ¢evreleri ile uyumlu sekilde calisirken, diger
yandan da Latin Amerika iilkelerinde yatirimlarini artirmaya
yoneldi (Schuker, 2023). Kemmerer’in Kolombiya’ya ilki
1923 ikincisi 1930’da olan iki ziyareti onun savini desteklemis

ama Kolombiya’yr Amerika’ya tam olarak bagimli hale
getirmisti. Bu zaman dilimi i¢inde Kolombiya'nin dig borg
stoku 10 kat artt1 (Drake, 1989). Kemmerer’in iki diinya
savagl arasinda Latin Amerika iilkelerindeki c¢aligmalari,
bu iilkelerde Amerikan sermayesinin agirhigim artirdi ve
tilkeleri Amerika’ya bagimli héle getirdi (Drake, 1989).

Edwin W. Kemmerer, iki diinya savasi arasinda, para
doktoru olarak bilinmeye bagladi. New York Times
gazetesinde 6 Aralik 1925 tarihinde hakkinda cikan bir
haberde, Kemmerer’in iktisat¢ciligina ve onun nesnel
smurlar icinde yaptig1 degerlendirmelere dikkat cekilerek,
Kemmerer uluslararast ekonomi doktoru olarak takdim
edilmisti. Kemmerer, ertesi sene bagkani oldugu Amerikan
Ekonomi Dernegi’nde (American Economic Association)
yaptig1 konusmada, yabanci iilkelerin Amerikali bir
ekonomi danigmanini, yani bir para doktorunu, neden tercih
ettigini katilimeilara anlatti. Kemmerer, kariyeri boyunca,
yeni kurulan pek c¢ok iilkeye davet edilmis, bu iilkelerde
merkez bankasindan, hukuk ve vergi sisteminin ingasina
kadar politika regeteleri Onermis ya da reform politikalar
uygulamigti. Kemmerer, bu iilkelerin bir Amerikal
uzmanla ¢aligma nedenini Amerikan iiniversite gelenegi
icinde ekonominin pozisyonu ve daha 6nemlisi Amerikali
ekonomistlerin, Amerikan sermaye cevrelerine ulagmakta
daha faydali olacaginin diisiiniilmesiyle acikliyordu
(Kemmerer, 1927).

Kemmerer ekonomi yazinindaki yeri ve sahip oldugu
iligkilerle sayginligint hep korudu. Amerika kitasindan
Avrupa’ya ve Asya’ya uzanan genis bir cografyada, ekonomi
bilgisi ve tecriibeleri 1s181inda verdigi danismanlik hizmeti
nedeniyle her zaman aranan bir isim oldu. Ancak Biiyiik
Buhran’dan sonra kosullar degisti. Amerikan ekonomisindeki
daralma, yatirim bankalarinin iilke diginda yatirim yapabilme
kapasitesini neredeyse yok etti. Bu sartlar altinda Kemmerer
artik sadece bilgisine bagvurulan bir otorite olabilirdi.

4. Bir Para Doktoru’nun Kisa Tiirkiye Seyahati:
Kemmerer Tiirkiye’ye Neden Geldi?

Kiiresel ekonomiyi agma  ¢abalari, ekonomideki
dalgalanmalara ragmen diinyaya iyimserlik pompalamig olsa
da Biiyiikk Buhran bu cabalarin hiisranla sonuclanmasina
neden oldu. Milletler Cemiyeti’nin kurumsallastirmaya
calistig1 politika Onerilerinin bir mesruiyeti kalmadi. 19.
yiizy1l ekonomi diisiincesi tedaviilden kalkmis; ekonomi
evrensel kurallariyla devletten ayrik ve ulus istii bir alan
olmaktan ¢ikip ulusal arayisglara sahne olmustu (Polanyi,
1986). Ekonomideki bu doniisiim, buhranin ardindan
politika arayislarinin da belirleyicisi oldu. 1914 Oncesi
diinyada biiyiik bir koro tarafindan seslendirilen ortodoks
ekonomi diisiincesi yerini ulusal ekonomilere birakti. Ulusal
farkliliklarin ekonomiye sunulan regetelerin farklilagmasina
neden oldugu bu donemde regetenin uygulayicist degismedi:
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Devlet, ekonominin temel aktorii olarak ortaya ¢ikt1 (Freiden,
2007; Heaton, 2005; Kindleberger, 1986).

Devletin ekonomide rol almasiyla birlikte ekonomi
yazininda ulusal ¢ikar mefhumu One c¢ikmaya bagladi.
Erken 1930’lar, devletin ulusal menfaatleri korumak ve
Biiyiik Buhran sonucunda buharlasan refahi geri getirme
cabalariyla gecti. 1933 Londra Ekonomi Konferansi,
ilkesel diizeyde, kiiresel ekonomiyi istikrara kavusturacak
adimlarin atilmasi umuduyla organize edilmisti. Coken altin
standardinin yeniden tesis edilmesi konferansin en 6nemli
glindem maddelerinden biriydi. Tiim iyimser beklentilerine
ragmen konferans, ulusal ¢ikarin kiiresel ¢ikarlar karsisinda
nasil galip geldiginin bir 6rnegi olarak tarihteki yerini aldi.
Konferansa titiz bir ¢alismayla katilip temkinli bir tutum
takinan Tiirkiye gelismeleri izlemekle yetinirken, Amerika
konferans beklentileri i¢in sorumluluk almayacagini deklare
etti (Gerhard, 1933; Nevins, 1933; Samuel, 1933; Layton,
1933; Emiroglu, 1933). Boylece Londra Ekonomi Konferansi
diinyanin hi¢ beklemedigi bir mesaji, ulusal ¢ikarlarin ulusal
ekonominin rehberi oldugu diisiincesini, yaymis oldu.

Bu gelismeler altinda ulusal ekonomilerde kurtulus
receteleri olarak koruyucu giimriik vergileri ile talep yonlii
ekonomi politikalarinin uygulandig1 bir donem bagladi. Bu
politika tercihi iilke i¢i koalisyonlar arasinda yeni boliisiim
iligkileri dogurdugundan, temel diisiince degismese de
politikalarin uygulanigt her iilkede farkli bir seyir izledi
(Gourevitch, 1984). Bu paradigma degisimi daha cok ulusal
bir politika arayiginin sonucu oldugundan kiiresel ortodoksi
haline doniismedi. Bu doniisiim i¢in diinyanin Keynes’i ve
savas sonrasi diizenin uluslararasi kurumlarin1 beklemesi
gerekecekti.

Yasanan bu doniisiim Edwin Walter Kemmerer’i 1914 dncesi
diinyanin ekonomisti olarak birakti. Altin standardinin bir
daha onarilamayacak sekilde ¢okmesi, kiiresel ekonominin
daralmasi ve yatirm imkanlarinin neredeyse tamamen
ortadan kalkmasi Kemmerer icin sakin bir hayatin
baglamasina neden oldu (Kemmerer, 1993). Peki, kiiresel
ekonomi isleyisinin durma noktasina geldigi, ortodoks
ekonomi kurallarinin yeniden yazildigi bir donemde, eski
diinyanin ekonomisti Tiirkiye’ye neden davet edildi?

Tiirkiye’de iktisat tarihi yazininda, cumhuriyetin erken
donemini c¢aligsan arastirmacilar icin referans kaynaklardan
biri olan Hines-Kemmerer raporu, Kemmerer’in Tiirkiye
ziyaretini 1934 senesi olarak bizlere gosteriyor. Ogul
Donald Kemmerer, babasinin hayatin1 anlattigi ¢alismada,
Kemmerer ailesinin New York’tan 2 Haziran 1934’te
ayrildigim1 yazar. Yaklagik 2 haftalik bir seyahatten sonra
Istanbul’a 18 Haziran’da varan Kemmerer'in buradaki
ajandast hakkindaki bilgileri yine ogul Kemmerer’'in
aktardiklarindan ve Cumhuriyet Gazetesi’nin 18 Haziran
tarihli niishasindan 6greniyoruz: Amerikali uzmanlar

tarafindan muhtelif alanlarda yiiriitilen arastirmalarin
tetkik edilip genel raporun hazirlanmasi (Kemmerer, 1993;
Diin Amerika’dan Bir ..., 1934). Edwin Walter Kemmerer,
kendisinden once Tiirkiye’ye ekonominin durumunu tetkik
etmesi icin ¢agrilan Walker Hines’in Italya’da vefat etmesi
lizerine raporu tamamlamasi i¢in davet edilmisti (BCA,
44.27.18).

Medya ve biyografiden hareket edildiginde Edwin Walter
Kemmerer’in ziyaretinin teknik bir misyon oldugu
sOylenebilir. Onun daha evvel ziyaret ettigi iilkelerdeki
caligmalart  incelendiginde, Kemmerer'in bir  ekip
calismasinin lideri olup arastirmalara yon verdigi rahatlikla
goriilir (Kemmerer 1993a, 1993b). Bu tablo Tiirkiye’de
ekonomi bilgisine duyulan ihtiyacin siddetlendigi bir
donemde Kemmerer’in ziyaretini de anlamli kilar. Neticede
Kemmerer, erken 1930’larda, yeni kurulan cumhuriyetin
ekonomi bilgisinin artirllmasi i¢in miistakil bir iktisat
fakiiltesi kurulmas: tartigmalarinin yiikseldigi bir donemin
davetlisidir (Tokin, 1931; Kiihne, 1939; Ilkin, 1972). Diinya
capindaki iinii, ekonomi bilgisi ve sahip oldugu tecriibesi
bu beklentiye cevap verebilecek durumdadir. Tim bu
gercekligin i¢inde Kemmerer’in 1924 senesinde Guatemala
misyonu esnasinda aldigi kiiciik bir not, onun kisa ziyaretinin
arkasinda bagka nedenlerin olup olmadig1 konusunda bizleri
tereddiide diisiiriiyor.

Kemmerer Latin Amerika’nin para doktoru olma yolunda
ilerledigi o giinlerde, ekonomi cevrelerindeki saygin yeri
ve Amerikan Disisleri Bakanlig1 icindeki sahsi iligkileri
nedeniyle uluslararas1 toplantilarin aranan bir ismiydi.
Onun Amerika kitasindaki calismalart da yine Amerikan
kapitalizminin amaglarinin bir pargasiydi. Edwin Walter
Kemmerer, 1924 senesinde Guatemala misyonu igin
hazirliklarinm1 yaparken Tiirkiye’den ekonomi danigsmanligi
teklifi almigti. Ogul Kemmerer’in aktardi§ina gore babasi,
yogun giindemi nedeniyle bu daveti kabul etmemisti. Bu
davetin hangi kanal iizerinden yapildig1 bilinmezligini
koruyor ama davet icerigi hakkindaki simirli bilgi dahi
Tiirkiye’de politika yapicilarin Kemmerer’den beklentilerine
151k tutuyor. Donald Kemmerer’in aktardigina gore Tiirk
hiikiimetinin uzun siireli bir ekonomik danigsmanlik
teklifinde bulunmasi nedeniyle bu davet gerceklesmemistir
(Kemmerer, 1993a).

1924 yilindaki bu davet Kemmerer’in Tiirkiye igindeki
bir ekibin uzun siiredir takibinde oldugunu gosteriyor.
Bu diisiinceyi Devlet Arsivleri'nde Kemmerer hakkinda
tutulan az sayidaki evrak da destekler nitelikte. Milletler
Cemiyeti’nin yogunlastig1 Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinde,
finansal kaynaklara ulagsma cabalar1 sadece Avrupa’yla
sinirlt kalmamisti. Biiyiik Buhran oncesinde Amerika’da
sermaye cevreleri bu iilkeleri de yatinm programlarina
almisti. Tiirk Disisleri’nin Kemmerer takibi Polonya’nin
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-Devlet Arsivleri’'nde Lehistan olarak gecer- finansal
arayislar icinde kendini gosterir. Edwin Walter Kemmerer’in
Lehistan’in Amerika’dan akdedecegi istikraz nedeniyle
1927°de Lehistan’in mali durumunu incelemek i¢in bu
iilkede bulundugu aktarilir (BCA, 566b). Kemmerer’'in
Lehistan ziyareti, iilkenin bu ziyaretten yaklagik bir sene
once, Kemmerer'in danmigmanlik hizmeti verdigi Dillon,
Read, and Co.’dan 50 Milyon dolarlik bir bor¢ bagvurusunda
bulundugu hatirda tutulursa daha anlamli hale gelir: Dillon,
Read and Co., bu bor¢ i¢in iilkenin teminat gostermesini
istemistir (BCA, 566a).

Tiirk hariciyesinin Kemmerer’i izlemesi, onun politika
yapicilar i¢in Tiirkiye’nin ekonomi bilgisini artirmaktan
fazla bir beklentiyle cagrildigi savimi giiclendiriyor. Bu
iddiay1 daha saglam bir temelde tartigmak icin Kemmerer’in
Tiirkiye ziyaretini, iilkenin 1930’lardaki giindemini dikkate
alarak degerlendirmek gerekir. Bu amagla Kemmerer, ilk
olarak cumhuriyeti kuran kadronun tarihsel hafizasinda
kendine yer bulan ulusal ekonomi fikri ve ardindan devlet¢ilik
tartigmalar1 baglaminda yeniden degerlendiriliyor.

Tiirkiye'nin ulusal bir ekonomi kurma arzusu cumhuriyet
oncesinde baglamis, I. Diinya Savasi’nin arifesinde milli
ekonomi kurma fikri, cumhuriyetin ilaniyla birlikte
kurumsallasma asamasina girmisti (Toprak, 2017; Tekeli
& Tlkin, 2009; 1977). Ulusal bir ekonomi insasinda
cumhuriyetin kurucu kadrosunun temel endise kaynagi ise
iilkenin sahip oldugu yapisal problemlerin -zayif altyapi
ve kit sermaye- ¢ok daha otesindeydi. Bu kusagin tarihsel
hafizasinda Diiy(in-1 Umumiye uygulamalari ile Osmanl
Bankasi’nin bastigi kagit paranin pula doniigmesi, yani
yiiksek enflasyon yer aliyordu (Koklii, 1947). Bunlardan ilki
ulusal ekonominin ulusal kurumlarla, dis miidahaleye mahal
vermeden idare edilmesini, ikincisi ise ekonomide denk
biit¢e uygulanmasini gerekli kilmist.

Fakat yeni bir ulus devletin kurulus asamasinda bu politika
ilkelerini gercege doniistiirmek hi¢ de kolay olmadi. Bir kere
bir ulus devletin ve ulusal ekonominin temel gereksinimi
olan giiclii bir devlet kapasitesinin tesis edilmesi ancak 1929
yilindan sonra miimkiin olabildi. Lozan Barig Anlagmasi
geregi Tirkiye giimriikk politikalarini kendi belirleme
hakkina 1929 yilinda kavustu. Ayn1 sene devletin muhasebe
kaydi olan tediye muvazenesi (6demeler bilangosu) modern
tekniklerle Ali Iktisat Meclisi ¢atis1 altinda hesaplanmaya
yenice baglandi (Ali Iktisat Meclisi, 1929; Koraltiirk, 1996).
Erken 1930’lar, modern Tiirkiye’de devlet kapasitesinin
artirilmastyla gecti. Bu yillarda tarimdan altyapiya, sagliktan
ekonomiye cok farkli alanlarda yabanci uzmanlar devlet
kapasitesini artirma arayislari i¢in davet edilmisti.

Devlet kapasitesini artirmak Tiirkiye icin paradoksal bir
tablonun ortaya ¢ikmasina neden oldu. Zaten vergi gelirlerini
toplamada kapasitesi diisiik olan yeni cumhuriyet, en dnemli

vergi geliri kaleminden, asardan, vazge¢misti. Bunun yaninda
tilkenin en onemli iki gider kalemi olan askeri harcamalar
ile altyap1 yatirimlarindaki artisin Oniine gecilemedi. Bu
sartlar altinda devlet kapasitesini artirmanin yolu agik biitce
uygulamak —ki bu enflasyonist baski demekti— ya da dis
kaynak bulmaktan geciyordu.

Merkez Bankasi kurma projesi icin Tirkiye’ye davet
edilen Karl Miiller’in hazirladig1 rapor, tipki Edwin Walter
Kemmerer’in para doktorlugu meslegini icra ettigi iilkelerde
yaptig1 gibi, doneminin ruhuna, yani 19. yiizy1l ortodoks
ekonomi diisiincesine dayantyordu. Karl Miiller, Savunma ve
altyapt harcamalariin biit¢e icindeki yiikiine dikkat cekerek,
endiistri politikalarindan uzak durulmasii salik vermisti.
Dahasi, Tiirkiye’ye ulusal ekonominin sevk ve idaresi i¢in
hayati 6nemde olan Merkez Bankasi kurulmasi diistincesinin
ertelenmesi gerektigini onermisti (Miiller, 1930). Miiller’in
raporu 19. yiizyll ekonomi diislincesi 1s1¢inda kaleme
alindigindan, Tiirkiye’nin mukayeseli iistiinliigii de tarimsal
kalkinmadan gegiyordu.

Ekonomi yo6netimi erken 1930’larda Tiirk ekonomisini
tetkik eden {inlii ekonomistlerin regetelerinde selektif bir
tavir sergilediler. Ekonomi yonetimi yiiksek enflasyondan
kurtulmak icin denk biitce uygulamaya basglarken,
diger yandan ise ortodoks ekonominin temel fikirlerine
kulaklarint tikadilar; mukayeseli iistiinlik yaklasimini
reddederek ulusal bir endiistri kurmanin yollarinm aradilar.
Onlar bu diisiincelerini gerceklestirirken ikircikli bir tavir
sergileme pahasina ulusal ekonomi kurma siirecinde dig
miidahalenin olmamasina ©6zen gosterdiler. Tiirkiye'ye
1930 yilinda gelen Charles Rist tilkenin dig kaynaga olan
ihtiyactm vurgulamig ama Tiirk hiikimeti dig kaynak
Onerilerine, ekonomiye dis miidahale kaygisi nedeniyle
kaygiyla yaklasmisti (Tekeli & Ilkin, 1977). Siddetli
gereksinime ragmen dig kaynak kullamimina karst bu
mesafeli durus, tarihsel hafizanin onlarin zihnindeki
canliligini korudugunu gosteriyor.

Tiirkiye’nin ekonomide dis kaynak kullanimindaki bu
tavr1 bizlere Edwin Walter Kemmerer'in kisa Tiirkiye
ziyaretinin arka planini1 da acikliyor. Ortodoks ekonomi
recetelerinde Merkez Bankast kurma fikrini ertelemesi
gerektigi acgikca sOylenen bu iilke Merkez Bankasini
kurduktan sonra bir ulusal endiistri kurma ve altyapi agini
genisletme politikalarin1 hayata gecirmeye karar vermisti.
Edwin Walter Kemmerer’in Tiirkiye’ye davet edildigi 1934
senesi, Tiirkiye’de agir altyapi yatirimlarinin bagladig,
nasil bir endiistri politikas1 uygulayacaginin tartisildig1 bir
donemdi. Kemmerer, bu tartismalara 1s1k tutmasi igin 1933
yilinda davet edilen Amerikan heyetine sonradan eklenmisti.
Burada ilging olan nokta sadece uzun zamandir takip edilen
tinlii bir iktisat¢inin heyete sonradan dahli degil, bu heyetin
memlekete gelis tarihiydi.
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Walker Hines komisyonunun Tiirkiye’ye gelisi Birinci Beg
Yillik Sanayi Plani’nin hazirliklarinin yapildigi yila denk
gelir. Bu planin hazirlanmasindan 6nce, 1932 yilinin ilk
baharinda Ismet Inonii Moskova seyahati gerceklestirmisti.
Bu seyahatinde Inonii, Rusya'nin endiistri basarisim1 ¢ok
etkileyici bulmusg ve iinlii Rus iktisat¢isi Orlov’u Tiirkiye’ye
davet etmisti (O’Sullivan, 2024). Rus heyeti, Tiirkiye’ye
tekstil endiistrisini Rus endiistri ekipmanlarina acilan 8
milyon dolarlik bir krediyle kurulmasimi Onermigti. Bu
gelismeler vuku bulurken Iktisat Vekili Mustafa Seref
Ozkan gorevden almmis ve Celal Bayar bu makama
atanmisti. Tiim bu hikaye devletcilik uygulamaya gecerken
biri endiistrilesmenin merkezinde devletin oldugu digeri ise
0zel kesime ekonomide alan agilmasini savunan iki politika
Onerisini, yani ekonomideki iki hizbi giin yiiziine ¢ikarmis
oldu (Tekeli & Tlkin, 2009; O’ Sullivan, 2024).

Celal Bayar’in 1932 yili sonlarinda iktisat vekaletine
atanmasiyla beraber, Inonii gurubunun savundugu devleti
endiistrilesmenin merkezine alan yaklasim geri planda
kaldi. Hatta Bayar, Sovyet uzmanlardan rahatsizlik duymus
olmali ki, Rus heyet Tiirkiye’den ayrilmadan Amerikali
yabanci uzmanlarin davet edilmesini, iktisat vekaletinde
miisavirlik kadrosuna ve ilgili birimlerin basina getirilmesini
savundu (Tekeli & Ilkin, 2009). Hines Komisyonu tam da bu
gelismelerin ortasinda davet edildi. Bu baglamda komisyonun
Tiirkiye ziyareti iki amaca hizmet etmig oldu: Tiirkiye
ekonomisinin bir tahlili ve ekonomide kaynak arayiglarinda
bir bagka biiyiik gii¢ olan Amerika ile iliskilerin tesisi. New
York Times’da, 28 Mayis 1933 tarihinde yayimlanan bir
haber Tiirk tarafinin beklentisini agiklar bir mahiyette: *
(Amerika) bu kritik doneminde ... (cumhuriyetin) kendisine
rehberlik edecek kigileri kendinden (Amerika’dan) se¢mis
olmasindan gurur duyabilir.”

Kemmerer, ekonominin biitiin alt sektorlerinin ¢ok detayl
bir incelemesini sunan Hines Komisyonu raporuna,
Tiirkiye’de bankacilik sistemini iceren bir kisim ekledi.
Boylece Walker Hines’in genis katilimli bir heyetle kaleme
aldig1 rapora, Kemmerer’in ismi de eklenmis oldu. ilk olarak
Ingilizce yayimlanan bu rapor ardindan Tiirkgeye cevrilerek
Tiirkiye'nin Iktisadi Bakimdan Umumi Bir Tetkiki adiyla
yayimlandi. Ogul Kemmerer’in, ailenin Tiirkiye giinlerini
nakletti§i satirlardan devam edildiginde, Kemmerer’in
23 Temmuz 1934’te Celal Bayar’a iki saatlik bir ziyaret
gerceklestirdigi anlasiliyor (Kemmerer, 1993a). Bu ziyarette
Kemmerer’in dikkatini ¢eken nokta Celal Bayar’in rapora
hakimiyeti. Rapor hakkinda onerilerini paylasan Bayar, bu
raporun Tiirkiye’nin kalkinma politikalarinda yol gosterici
olacagini soyliiyor (Kemmerer, 1993a).

Edwin Walter Kemmerer’in ziyareti, on sene aradan
sonra nihayet gerceklesmisti. Amerikan Heyeti ile
Kemmerer'e yapilan davetin, Celal Bayar ile Ismet Inonii

gruplarinin cekigmesini yansittig1 soylenebilir. Devlet¢ilik
uygulamasinin Tiirkiye i¢in gerekliligi noktasinda miisterek
olan bu gruplar, is projelerin uygulanmasi ve proje finansmani
konularma geldiginde ayr1 diisiiyordu. Kemmerer, liberal
bir iktisatciydi ve yatirnm cevreleriyle olan iliskisi diinya
kamuoyunda biliniyordu. Biiyiik Buhran’in ardindan,
yatirim cevrelerinden finansman elde edilmesi ihtimali
azalmisti ama Kemmerer Tiirkiye’nin Tktisadi Bakimdan
Umumi Bir Tetkiki’nde onerdigi gibi devletin diizenleyici
rolii de siklikla hatirlatilmig oldu. Belki de Bayar grubunun
bir istegi de buydu.

5. Sonug¢

Edwin Walter Kemmerer hayatina 13 iilke sigdirmis ve
bir doneme damga vurmus bir iktisatciydi. Onun kariyeri
bir meslek ve disiplin olarak ekonominin geligiminin tiim
ayrintilarin1 bizlere gosterir. Bir iiniversite hocasi olarak
hayatina devam etmek isterken baglayan danigsmanlik
kariyeri, onu kisa siire i¢inde kiiresel finans cevrelerinin
en Onemli isimlerinden biri haline getirdi. Biiyiik Savas’in
ardindan Amerikan kapitalizminin yiikselisi Kemmerer’in
kisisel ajandasini bigimlendirirken, iki diinya savasi arasi
donemin kosullari1 onun mesleginin adlandirilmasini
sagladi: para doktoru. Kemmerer gittigi iilkelerde ekonomi
problemlerine ¢oziim onerileri ve reform paketleri sunarak,
onlarin dig kaynaklara erigsiminde bir aract rolii oynadi.

Bu kusak onceki donemin aktorlerinden farkliydi. Yiiksek
ekonomi bilgisi ve ikili iligkileri onlarin meslek tanimin
bilesenlerinden biriydi. Bunedenle onlar, 19. yiizyilda Fransa
ve Ingiltere’den Osmanli Imparatorlugu’na ve Yunanistan’a,
Portekiz’den Misir ve hatta Latin Amerika’ya giden
uzmanlardan farkliydi. 1914 oncesi diinyada uzmanlarin
vazifesi uluslararas1 yatirnmlara aracilik etmekti. Bu vazife
ne teknik ekonomi bilgisini ne de uluslararasi aglarin bir
parcast olmay1 gerektiriyordu. Oysa Kemmerer’in kusagi bu
aglarin kurucusu oldu. Onlar kiiresel ekonomi yonetiminin
yoklugunda, bireysel olarak bu kurumlarin islevini yerine
getirdiler.

Bu kusagin talihsizligi iki diinya savasi aras1 donemde kiiresel
ekonomiyi agma cabalarinin Biiyilk Buhran’in ardindan
bosa ¢ikmasi oldu. Onlarin kurdugu aglar, kiiresel ekonomi
yonetiminin Milletler Cemiyeti ¢atist altinda rugseym olarak
kalmasina neden oldu. Buhran yeni bir ekonomi bilgisine
ihtiya¢ oldugunu gostermisti ama bu kusak ekonominin
lingua francasimi giincellemek i¢in yeteri kadar zamana
sahip degildi.

Edwin Walter Kemmerer’in ismi Tiirkiye’de sadece bir
raporun yazarlarindan biri olarak anildi. Tiirk iktisat tarihi
yazininda referans kaynaklardan biri olan Hines-Kemmerer
Komisyonu raporunun aktorlerinden biri olarak ¢ok sinirli
bir ilgiye layik goriildii ve kendisine ancak atiflarda yer
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bulabildi. Oysa onun ekonomi yazinina biraktig kiilliyat
Tiirkce’ye aktarilmadigi gibi kiitiiphane raflarinda kendine
yer bulmakta dahi zorlandi. Bu nedenle elinizdeki ¢alisma
Edwin Walter Kemmerer hakkinda Tiirk¢e yazinda bir
bosluga miitevazi bir katki olarak tasarlandi.

Kemmerer’in kisa Tiirkiye ziyareti bir politika olusturma
stirecindeki gerilimleri ve arayislar1 bize anlatiyor. Onun
Tiirkiye davetinin uzun ge¢cmisi, politika yapicilarin tarihsel
hafizasim agikliyor ve Tiirkiye i¢in Amerika ile iligkilerin
manasina dair Onemli ipuglari sunuyor. Kemmerer ve
akranlarinin politika Onerileri ve Tiirkiye’nin bu Onerilere
verdigi tepkiler, Tiirkiye nin ortodoks ekonomi diisiincesi ile
imtihanim bizlere anlatiyor. Ortodoks ekonomi recetelerini
ekonomi politikast uygulamak ic¢in rehber olarak goren Tiirk
hiikimeti, politika uygulama agsamasinda bu recete maddelerini
kendi gercekligine gore se¢mistir. Bu anlamda Tiirk hitkGimeti
icin ortodoks ekonominin ©Onemli isimlerinin davete
istirak etmesi sadece ekonomi bilgisini artirma ihtiyaciyla
aciklanamaz. Bu isimler ayni zamanda, her birinin kiiresel
ekonomi cevrelerinin ¢ok etkili iiyeleri olmalar1 nedeniyle,
Tiirkiye’ye aynt zamanda bir mesruiyet de kazandirmiglardir.
1929 Buhran ile kiiresel ekonomi daralmasaydi Tiirkiye, belki
de bu mesruiyeti dis kaynak temin etmek icin kullanabilecekti.

Edwin Walter Kemmerer’in kisa ziyaretinin uzun ge¢misi
Tiirkiye’de ekonomi bilgisini ve kurumsal kapasiteyi artirma
cabalarindan tarimsal kalkinma ve endiistri politikalari
tartismalarina kadar ¢cok genig bir alanda Tiirkiye’nin politika
arayislarina dair onemli ipuglarini arastirmacilara sunuyor.
Tiirkiye’de politika yapicilarin dig diinyaya ve yabanci
uzmanlara bakisini, iglevsel bir anlat1 6tesinde, bir toplumsal
baglam icinde degerlendirme imkén1 veriyor. Bu baglamda
elinizdeki ¢alisma Tiirkiye’nin tarihsel hafizasinin ekonomi
politikasini nasil sekillendirdigini Edwin Walter Kemmerer
orneginden hareketle anlatiyor.

Dipnot
Finansal Destek: Yazar bu caligma icin finansal destek
almadigin1 beyan etmistir.
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